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MODULO IV
Gestion de Riesgos, identifica ,
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g Definicién de cuenca hidrografica

~—

= En su acepcion mas simple, se conoce como cuenca hidrografica el area drenada por un rio. La
7 cuenca es un area natural donde el escurrimiento de los cursos de agua desemboca a un colector
t comun. Cada cuenca esta separada de la vecina por la linea divisoria de aguas, que casi siempre
— coincide con la linea de mayor nivel topografico (cumbres). En la cuenca es posible efectuar un
s balance hidrolégico, cuantificando con mayor precision el agua disponible. Asimismo las cuencas
g hidrograficas facilitan la percepcion del efecto negativo de las acciones del hombre sobre su
L

b entorno, evidenciandolas en la contaminacion y en la calidad del agua evacuada por la cuenca. Esto l‘
e nos indica que el agua es el recurso integrador y el producto resultante de la cuenca. \
i Es importante indicar que la cuenca hidrografica no es un simple plano de dos dimensiones, sino un
f espacio tridimensional limitado hacia arriba por la interfase del horizonte superior de sus suelos,
: sus superficies libres de agua 'y la parte aérea de su vegetacion con la atmosfera; y hacia abajo, por
e los estratos del subsuelo que incluyen las aguas subterraneas, el regolith- es decir, material en
= pafticulas y fraccionado del suelo- y la roca subyacente, los que puedan ser afectados por los
- procesos naturales o antropicos- originados por la accion del hombre- que tienen lugar en la cuenca,
-

_ y que a su vez pueden afectarlos. Se debe destacar el caso bastante comun de no coincidencia
“ entre la divisoria de aguas que se ubica en la superficie de la cuenca y la de sus aguas subterraneas. |
= Esta diferencia _hace que se produzcan transvases naturales subterraneos entre cuencas vecinas
by que pueden variar el balance hidrico.

.

ki Con el transcurrir de los afos la definicion de cuenca ha ido variando hacia una concepcién mas
— integral, y ahora es entendida como el sistema que interrelaciona factores naturales, sociales,
o econoémicos, politicos e institucionales, los cuales varian con el tiempo.

: Seguin el enfoque de eco-sistemas; se puede definir a la cuenca hidrografica como un conjunto de
. componentes que interactlan entre si para formar un todo unificado. Segun el enfoque de
e planificacion; es el espacio geografico idoneo que sirve de base para la planificacion de actividades,
o en otras palabras, constituye el marco practico y objetivo para el crecimiento econémico con
b equidad y sustentabilidad ambiental. Entiéndase por crecimiento economico como el incremento
: sostenido del producto real por habitante con los consiguientes cambios en las caracteristicas
< gcnolégicas, economicas y demograficas.

( ;
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De otro lado la’equidad representa la igualdad de oportunidades para todos los actores y/o usuarios
de un ambito. Su logro requiere de un alto grado de justicia social; en los procedimientos de
gestion, la equidad esta representada por las transacciones entre actoresy generalmente se analiza
con parametros sociales haciéndose cada vez mas un esfuerzo de valoracion economica. Finalmente
la sustentabilidad ambiental debe ser concebida como el 6ptimo aprovechamiento de los recursos,
sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustenta y son capaces de satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus

propias necesidades.
Divisiones de la cuenca hidrografica

La cuenca puede subdividirse de varias formas, siendo comun el uso de término subcuenca, para
denominar a laé unidades de menor jerarquia. Esta formada por el ambito de un tributario o
quebrada, cuyas aguas drenan al curso principal de una cuenca. Su extension por lo general abarca
la superficie definida por un tributario de 3° o 4° orden. Esta subdivision de las cuencas permite una
mejor priorizacion de las unidades de intervencion o tratamiento. Corresponde a la microcuenca los
cursos de agua de 1°, 2°y 3° orden. Cabe indicar que el nimero de orden de un curso de agua o rio
se inicia a partir del cauce mas pequeno y teniendo como punto de referencia a los limites definidos

por el “Divortium acuarium”.

Otra forma conocida de dividir las cuencas hidrograficas, de clara aplicacion en las cuencas andinas
y basada en elevacion relativa de sus partes, da lugar a los tipos de cuenca alta, media y baja. La
primera es conocida también como cabecera de cuenca, cuenca de recepcion, cuenca himeda y se
considera, en general, la parte mas alta de la cuenca, donde se concentra casi la totalidad del
caudal de agua’ superficial producto de las precipitaciones y deshielos. Por su posicion capta y
almacena en los nevados y glaciares de sus cumbres y en las lagunas y represanientos de sus
altiplanicies la mayor parte de los aportes de la precipitacion y tiene una cobertura vegetal tipica
de pastos o bosques, y menor presion demografica. La topografia de estas zonas es sumamente

accidentada y escarpada; y en consecuencia su potencial erosivo es alto.

A la parte media de la cuenca, de mayor pendiente relativa, con un caudal caracterizado por

torrentes turbulentos, se le denomina también zona de transporte de sedimentos o0 de
escurrimiento. Siendo frecuente en dicho ambito la presencia de pequenas ciudades que la

circundan dandose ademéas como caracteristica una gran actividad economica.

|
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fa parte baja de la cuenca, de menor pendiente relativa, con un caudal de flujo continuo, cauce
definido y amplia planicie de inundacion, suele llamarse como de deyeccion o zona de deposito. En
esta parte, el uso de la tierra es agricola, con gran presion poblacional, extensas areas urbanas e
importante demanda de agua. La relacién entre la parte alta y baja de las cuencas es
generalmente conflictiva.

Una division transversal de la cuenca, permite identificar partes que tienen importancia practica
en la intervencién del hombre con fines de manejo. Se observa el area central conformada por el
espacio de dominio del rio que incluye su cauce y planicie de inundacion. A ambos lados continta
el area del valle, de ocupacion agricola, con asentamientos rurales o urbanos, seguida por las areas
de laderas en las cuales se hallan los terrenos marginales para uso agricola y poblacional
tradicionales. Es en el cauce, valle y ladera, donde es posible identificar las areas especificas de

tratamiento.
Los componentes de la cuenca

Los componentes de una cuenca son todos los recursos naturales y los de generacion antropica.
Dentro de los naturales tenemos los componentes bioticos: hombre, flora y fauna y los
componentes abioticos como: agua, suelo, aire, minerales, energia y clima. Los elementos de
generacion antroplca o generados por el hombre, pueden ser de caracter socio-econdémico y
juridico-institucional. Entre los primeros tenemos la tecnologia, la organizacion social, cultura,
tradiciones, infraestructura desarrollada, niveles de ingreso, tamano de la propiedad, mercado,
crédito, entre otros. Entre los elementos juridico-institucionales tenemos: Las politicas, las
normas, la administracion de los recursos vy las instituciones involucradas en la cuenca. Los
componentes abioticos y bidticos estan condicionados por las caracteristicas geograficas (altitud,
latitud), geomorfoldgicos (tamano, forma, relieve, densidad, tipo de drenaje), geologicas

(volcanicas y sismicas) y demograficas.

En la evolucion y busqueda de satisfaccion de sus necesidades, el hombre origina los elementos
antropicos al reconocer y aprovechar los elementos de la oferta ambiental para satisfacer sus
necesidades; aquellos elementos se vuelven recursos. Consecuentemente, el aprovechamiento de
estos recursos produce impactos que pueden ser positivos o negativos.

De todos los componentes de la cuenca el mas importante es el hombre, porque es el Unico que
puede planificar el uso racional de los recursos hidricos. Por ello la participacion del hombre local
es esencial. En ese sentido el desafio mayor de quienes ayudan o realizan la gestion es fomentar el
desarrollo del hombre en su espacio y no solamente del espacio. Ello implica que el habitante y el
usuario debe ser, asistido en su formacion para que pueda participar con conocimiento vy

libremente en su propio desarrollo, eliminando su dependencia.
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Los procesos en las cuencas

En el siguiente cuadro pueden observarse esta diversidad de procesos:
Procesos geodinamicos 1. Internos
' > Movimientos epirogénicos
> Movimientos orogénicos
e Sismicos
e Volcanicos

2. Externos
» Meteorizacion, edificacion,
remocion en masa
» Erosion eolica
> Erosion hidrica

e Marina

e Fluvial

e Glacial

. e Pluvial

—_

Procesos hidrologicos La precipitacion en todas sus formas
Ciclo hidrolégico 2. El desplazamiento del agua con
tendencia horizontal o escorerentia
superficial, subsuperficial y
subterranea

3. Lainfiltracién y percolacion
4. Almacenamiento del agua en el suelo
5. La evapotranspiracion
Procesos biolégicos: 1. Sucesion vegetal
Flora y Fauna 2. Evolucion de poblaciones animales
Procesos biogeoquimicos:
Ciclos elementales
Procesos antropicos 1. Uso de la tierra
2. Ocupacion territorial
3. Crecimiento poblacional
. 4. Desarrollo de la infraestructura
5. Evolucion tecnologica y social J

Procesos naturales: La interrelacion de los diferentes elementos naturales de la tierra da lugar a
procesos. Algunos son ciclicos y continuos, y otros son eventuales y aleatorios. Unos cubren
extensiones muy grandes y otros pueden darse en areas de micro cuencas. Unos se complementan
con un solo elemento natural y otros son una combinacion compleja de elementos. Algunos son muy
conocidos y estudiados desde hace mucho tiempo, y otros recientemente considerados como
procesos importantes en la naturaleza y poco estudiados como tales. Todos, empero, son muy
claramente interdependientes dentro de las cuencas.

Procesos antrépicos: Los elementos de generacioén antropica, tal como el uso de tecnologias
inapropiadas dan lugar a procesos de alteracion y deterioro de los componentes biodticos y abidticos
de la cuenca. Esto determina pérdida de valor en el tiempo, incluyendo el potencial productivo,
acompafados de cambios en el comportamiento del régimen hidrologico. Son factores
determinantes de este proceso: las caracteristicas fisiograficas, el clima, el uso inadecuados de las
tierras (cultivos a maxima pendiente); contaminacion minera, sobre pastoreo, construccion de

carreteras, etc.), cuya consecuencia se traduce en la degeneracion ecologica acelerada, alteracion
del régimen hidrico, menores oportunidades de desarrollo y mayores conflictos sociales.
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| Gestion y Manejo de Cuencas

En los ultimos afos, se viene planteando la necesidad de separar lo referente al conjunto de
acciones practicas o técnicas de uso del agua, del suelo y la vegetacion de la cuenca, de lo que es
administracién de todo ese proceso desde su planificacion hasta el diseno y coordinacion de las

operaciones de campo, incluyendo sus aspectos politicos y legales.

En la evolucion del concepto, se entiende por Gestion a la direccion del proceso de programacion,
coordinacién, organizacién y en toma de decisiones por parte de los diferentes actores que
habitan, operan y utilizan los recursos naturales de las cuencas a fin de alcanzar su desarrollo
sustentable.

Los componentes indispensables en la gestion de las cuencas son:

1. Equipo multidisciplinario como coordinador del trabajo

2. Actores sociales organizados e interesados en el manejo de las cuencas

3. Recursos economicos para la administracion y funcionamiento

4. Plan para la realizacion de las actividades necesarias para el manejo de las cuencas
5. Marco legal para la instalacion de la autoridad

6. Monitoreo periddico de las actividades que se desarrollan.

El afnadido de los adjetivos sistémico, integral puede considerarse como una redundancia valida para
enfatizar esas calificaciones especiales intrinsecas de la actividad. La gestion de cuencas de por si
es de hecho sistematico y por lo tanto integral, es decir considera todos sus componentes y recursos

en conjunto, ademas de tener en cuenta la unidad sociedad-naturaleza.

Se entiende por Manejo de cuenca al conjunto de acciones de operacion, mantenimiento,
habilitacion y mejoramiento orientados al uso racional integrado y participativo de los recursos
existentes en un ambito geografico con la finalidad de darle sostenibilidad en el tiempo,
contribuyendo de este modo al bienestar del hombre. En el manejo de la cuenca es importante la

labor coordinaQé de las instituciones publicas y privadas pertinentes.

El aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su sostenibilidad en el tiempo
se logra mediante medidas conducentes a:
1. Evitar la contaminacion del suelo y agua
2. Promover la formacion y toma de conciencia conservacionista por toda la sociedad en su conjunto
3. Generar, captar o retener la mayor cantidad de agua que sea necesaria para cubrir la demanda

de los usuarios.

4. Lograr un buen manejo del agua disponible, en sus diferentes usos.
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5. Distribuir el agua en las zonas de mayor utilizacion de la cuenca a fin de maximizar su
aprovechamiento

6. Mantener la calidad del agua, evitando su contaminacion a fin de tener una actividad economica
sostenible, cautelando la salud de la poblacion humana y animal y asegurando la conservacion de la
infraestructura basica instalada en la cuenca.

7. Evitar o disminuir la erosion de los suelos

8. Evitar la deforestacion y sobre pastoreo en el ambito de la cuenca

9. Impulsar o desarrollar las acciones necesarias para la reforestacion y manejo de pastos.

Los principios y métodos empleados estan basados en ciencias tales como la hidrologia, la geologia,
la ciencia del suelo, la agrotecnia y el cultivo de las plantas, la foresteria, la meteorologia, la
ecologia, la geografia, la sociologia, la antropologia, la administracion, la economia y la
informatica, entre las principales. Esta diversidad de especialidades hace que el manejo de cuencas
sea una actividad necesariamente multi e interdisciplinaria y sobre todo transectorial.

La idea de participacion implica que la poblacion de la cuenca debera necesariamente ser
involucrada de la forma mas directa posible a fin de asegurar su real interés en las tareas concretas,
con el convencimiento de que su colaboracion redundara en su provecho personal, familiar y
comunal. Esta demostrado que la mayor parte de los fracasos en los programas de manejo de
cuencas se d(-_:ben al hecho de haber ignorado a los actores principales: la poblacion y la

organizacion social.

En general en nuestro medio rural las organizaciones sociales aun no estan en condiciones de auto
promover su mejor desarrollo. Es por lo tanto importante la presencia del Estado que debe
introducir politicas favorables, leyes adecuadas y formas e instituciones administrativas eficientes
en el campo. Dado este paso inicial, estan creadas las condiciones para que la intervencion de
Organizaciones no gubernamentales, pueda llevar a cabo las diferentes acciones sociales y técnicas
requeridas. En este momento es de gran importancia la coordinacién interinstitucional de todas las
entidades que laboran en la cuenca y que compiten por la atencion y la fuerza laboral de la

poblacion.

Procedimientos en la gestion de cuencas

La necesidad dé enfrentar:

1. La creciente cantidad de conflictos que se presentan en el uso de los recursos naturales,
existiendo competencias en cuanto a cantidad, tiempo y lugar de explotacion.

2. Los impactos ambientales negativos por la creciente presion demografica sobre los recursos

naturales

3. La recurrencia de desastres naturales cada vez mas devastadores
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FL La provision desarticulada de servicios de informacion, investigacion, extension, asistencia |
técnica, entre otras.

5. La poca y dispersa participacion de los diversos actores y entidades tanto publicas y privadas
involucradas. '

6. El reducido conocimiento y la debilidad de las interrelaciones establecidas para abordar una
gestion integral amplia y equitativa de los recursos naturales, en especial del agua y ambiente y por
ende la carencia de un adecuado nivel de conservacion, operacion y desarrollo.

Amerita la necesidad de realizar esfuerzos conjuntos en la busqueda de una respuesta al uso
racional de los recursos naturales a nivel de un espacio de gestion. Existen diversas propuestas
sobre la forma como abordar el manejo y aprovechamiento de los recursos hidricos de la cuenca,

orientado a lograr el desarrollo sostenible del hombre en su espacio

Para Axel Dourojeanni, el marco conceptual conjuga los procesos que permiten pasar de las ideas
de crecimiento econdmico, equidad y sustentabilidad a su ejecucion en un ambito fisico definido.
Estos procesos son los siguientes:

1. Un proceso de materializacion de acciones (crecimiento economico y sustentabilidad

2. Un proceso de transacciones entre actores (equidad)

3. Un proceso de integracion de disciplinas (integracion).

El proceso de materializacion de acciones se ilustra por la secuencia vertical en la figura N° 1

Dicha secuencia parte por la identificacion de actores, continta con la determinacion de los
criterios, problemas, objetivos de cada actor, el diagnostico del ambito y concluye en el estudio y
disefio de restricciones, soluciones, estrategias y programas operativos.

En la etapa del diagnostico del ambito, asi como en la ejecucion de los programas operativos, se

debe incorpora‘r el analisis de la sustentabilidad ambiental. Es importante observar que el ambito se

representa en el cuadro 1, cortando las diferentes disciplinas que deben integrarse para tomar

decisiones de desarrollo sustentable. El ambito real se esquematiza al final de la secuencia.

El proceso de transacciones entre actores se esquematiza en el cuadro por lineas horizontales.

Dicho proceso permite alcanzar la equidad. En cada paso de la secuencia existen transacciones, sin
embargo, las mas concretas se realizan a nivel de restricciones y soluciones. Para que las

transacciones lleven la equidad deben darse en un marco de concertacion

El proceso de integracion de disciplinas se esquematiza con una linea en diagonal. Tal como se

percibe, esta integracion supone el trabajo de equipos interdisciplinarios. Usualmente esta
integracion se realiza a partir de los diagnosticos del ambito. El analisis de sistemas y la elaboracion

de modelos varios es clave para la integracion de disciplinas




MODULO IV
Gestion de Riesgos, identificacion
de actores y Percepcion ambiental

Marco Conceptual -operativo de aporte al Desarrollo Sustentable con equidad

[ 7. OTROS ...
PROCESOS (V 6. EDUCACIONALES - CIENTIFICOS
DE
INTEGRACION 7 {*47 5. ORGANIZATIVOS - OPERATIVOS
yd
e | 4. SOCIALES - CULTURALES
l 3. ECONOMICOS - FINANCIEROS
[7 2. POLITICOS - LEGALES
f7 1. RECURSOS - TECNICAS
PLANO ©DE ARTICULACION
ACTORES ACTORES PROCESOS DE
ACTORES|  ENDOGENOS EXOGENOS TRANSACCIONES —
< > £
Actor 1|Actor njActor 1jActor n (Equidad)
: =
CRITERIOS - ——
PROBLEMAS Qs >
OBJETIVOS DR——
AMBITO COMPARTIDO
(ABSTRACTO) ' -
RESTRICCIONES P ;;ﬁ
i
SOLUCIONES —>
—
ESTRATEGIAS i -
PROGRAMAS
OPERATIVOS i ——
AMBITO COMPARTIDO —
(REAL)
{Sustentabi lidad)

PROCESOS DE ] | }
MATERIALIZACION v Vv A Vv
(Crecimiento econdémico)

Axel Dourojeanni, CEPAL, 1990
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Absalon Vasquez, nos presenta en forma sintética y ordenada las etapas del proceso de gestion de
cuenca, las cuales se clasifican en:

Etapa previa, que comprende la realizacién de estudios y la formulacién de planes y proyectos

Etapa intermedia, en la cual se realiza la inversion de recursos econémicos para el manejo de la

cuenca con la finalidad de un aprovechamiento y manejo de los recursos naturales existentes,
buscando un desarrollo sostenible.

Etapa permanente, caracterizada porque en ella se desarrolla las acciones de operacion vy
mantenimiento de las obras construidas asi como el manejo y conservacion de los recursos naturales
y medio ambiente.

La cantidad de elementos y recursos naturales que son considerados en el proceso de gestién de una
cuenca se puede agrupar en:

1. Para el aprovechamiento y manejo integrado: Abarca a todos los elementos, recursos e
infraestructura construida por el hombre

2. Para aprovechar y manejar todos los recursos naturales: Comprende todos los recursos naturales
presentes en una cuenca.

3. Para aprovechar y manejar sélo el agua: Comprende solo el aprovechamiento y manejo del
recurso agua.

CLASIFICACION DE ACCIONES DE GESTION EN CUENCAS HIDROGRAFICAS

.

Objetivos de Gestidn en Cuencas Hidrograficas
} g

ETAPAS DE , v o .
GESTION Para el aprovechamiento  Para aprovechar y manejar  Para aprovechar y mansjar,
y manejo integrado (a) todos los recursos solo el agua (d)
naturales
(1} Etapa
*Previa” Estudios, Planes y Proyecios
{inicial)
{2) Etapa ' ~ RIVER BASIN NATURAL RESOURCES WATER RESOURCES
“‘Intermediz” DEVELOPMENT DEVELOPMENT DEVELOPMENT
(inversion) {Desarollo de Cuencas) {Desarollo 0 aprovechamiento  (Desarrollo o aprovechamiento
de Recursos Naturales) de Recursos Hidricos)
{3) Etapa ENVIRONMENTAL NATURAL RESOURCES WATER RESCURCES
“Permanente” MANAGEMENT MANAGEMENT MANAGEMENT
{Operacion y {Gestion Ambientd) {Sestion/Administacion de {Gestion/Administacion
mantenimiento, manejo v rectrsos naturales) del Agua)

conservacion de recursos)

 WATERSHED MANAGEMENT

Manejo / Ordenacion de Cuencas
Fuente: Axel Dourgjeanni. CEPAL. 1604
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Para IMAR Costa Norte, el plan de gestion .es un procedimiento de mediano o largo plazo que

pretende ordenar el espacio territorial de una cuenca hidrografica y el uso sostenible de los
recursos naturales en este espacio. Debe ser concertado a nivel poblacional e interinstitucional y

tener viabilidad desde el punto de vista politico, econdmico-financiero, técnico y de capacidad
institucional.

Algunos elementos importantes del concepto:

a. El espacio de gestion ambiental debe ser indiscutiblemente la cuenca, ya que es una unidad
natural que se presta bien como territorio para articular los procesos de gestion que tienden al
desarrollo sustentable (....), a ser el espacio de captacion y concentracién de un curso principal de
las aguas de escorrentia, constituye la base de coordinacion de actores ligados a un recurso comun
b. Para su desarrollo, el enfoque requiere la participacion efectiva de la poblacién, lo que
necesariamente significa un proceso de abajo hacia arriba, comenzando por superar conflictos y
administrar intereses a nivel de microespacios, tales como: canal, ladera, caserio, sector,
microcuenca, etc. o importante es que las soluciones que son sostenibles localmente también o |
sean para toda la cuenca.

C. Los planes deben orientarse a la proteccion y recuperacion de la base productiva, y a lograr la
equidad social. En ellos deberian reflejarse las perspectivas y aspiraciones de los grupos mas
vulnerables.

d. Es necesario reconocer las multiples perspectivas de los diferentes actores en relacién al uso de
los recursos naturales y, por ende, de los diferentes efectos que los cambios en el manejo del
espacio pueden causar en su situacion; es decir, conocer cémo los actores perciben su medio
ambiente -espacio vivido-; ademas conocer el medio ambiente técnica y cientificamente-espacio
dado-, y lograr finalmente confrontar ambos conocimientos.

e. Para lograr ta verdadera gestion participativa es necesario promover la formacion de espacios y
criterios de decision transparentes para la concertacién; fortalecer las estructuras de organizacion
local, sobre la base del reconocimiento de las diversas percepciones de los diversos actores; disenar
instrumentos que permitan articular los procesos de planificacién con los de participacion; fomentar

un marco legal que apoye la concertacion entre actores para el uso sostenible de los recursos
naturales; entre otras acciones

f. La identificacion y zonificacion de las unidades de planificacion debe estar orientada a reforzar y

dermocratizar las estructuras locales existentes-distritos, sectores de riego, comunidades, etcétera y I
no a fragmentar el espacio. ‘
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g. Las alternativas de accion deben ser ejecutadas dentro de las capacidades operativas de las
organizaciones de usuarios y de las autoridades locales, ya que constituyen el instrumento de
gestion de base para las plataformas sociales, ademas de fortalecer la capacidad de negociacion de
esta poblacion organizada.

h. Esto solo es posible conseguir con una sélida base interinstitucional, cuya articulacion no permita

interferencias ni duplicidad sino que, por el contrario asegure la continuidad y complementariedad
de las acciones de apoyo.

La metodologia global supone la realizacion de dos pasos preliminares
a. ldentificacion de los actores

b. La seleccion de los espacios iniciales.

Se apoya en tres componentes de caracter diferente:

1. Percepcion ambiental. Percepcion de los problemas de gestién y manejo de la cuenca y de las
futuras necesidades por sus habitantes y las organizaciones involucradas. Ello a través del estudio
participativo de la percepcion ambiental

2. Perfil ambiental: La capacidad ambiental de los recursos y espacios de la cuenca en relacion a las
necesidades humanas. Ello a partir del estudio de perfil ambiental

3. Ciclos de concertacion: Sobre la base de la confrontacion de los resultados de la Percepcion vy el
perfil ambiental se podra analizar con los usuarios de la cuenca, las alternativas de manejo y

gestion del medio, asi como los cambios que estas implican. El elemento central de esta

metodologia global es compatibilizar lo que se aspira con lo que es posible.

PLAN MAESTRO DE LA CUENCA

Fasos preliminaraes: < Identificacion de los actores

= Seleccion de jos espacios mniciales.
A B

La cuenca como espacio vivido La cuenca como espacio dado

Pearcepcion de los problemas de gestion y manejo de Determinacion de la capacidad ambiental v su
cuenca y de las necesidades por parte de sus aprovechamisnto por la poblacion rural
habitantes y las organizaciones involucradas.

- Estudio de la oterta ambiental  {(condiciones
- Complementariedades y oposiciones entre las biogeograficas globales)
orgamnizaciones con relacion a la geston vy
manesjo de cuencas. - Estudios de los paramefros hidromaorficos:

- Las agua superficiales.

- Estudic de percepcidn ambiental de los - Las aguas subterraneas
habilantes:
- Analisis de las fornmas de manegjo existentes (tales
- Identificacion de intereses (conflictivos y como @ siego) y de jos usos del susio
compilemantarios). correspondientas.
Analisis de las capacidades e
arganizacion. - Evatuacion de las necesidades humanas vy su
§ satisfaccion
- Evaluacion de los impactos, riesgos vy capacidades
ambientales.

C

Ciclos de concertacion

Evaluacion participativa.
Flanearmiento participative

2 ]

Elaboracién de planes locales de accidon.

Gestian y segunmiento de los planes de accion

v s Flaboracion dad Flan Macstro da in Queacn Chansay - Corrdesyoous 1 05
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Los pasos principales para construir una tipologia son:

Actores

Personas que intervienen voluntaria o involuntariamente, o asisten activa o pasivamente desde
afuera (actor exdgeno) o desde adentro (actor endogeno) en los procesos de gestion en un ambito
para su propio desarrollo o el de terceros. Considerando que los espacios de gestion no son espacio
cerrados a la circulacion de individuos, la migracion o emigracion de habitantes, es necesario
calificar como actores a todos los usuarios (habitantes o no del ambito), los representantes de
organismos puhlicos o privados, los asesores o interventores en el ambito, los representantes de los
grupos de poder y en general, todas las personas preocupadas por su calidad de vida, influenciada
por los efectos del uso y conservacion de los recursos del ambito de estudio, asi como los que tienen

como funcién apoyar el desarrollo de la sociedad en dicho ambito.

La forma y grado de participacién de los actores son variables; pueden resultar ser trascendentales
y categbricos para orientar los procesos, actuar solos o de forma organizada; disponer de
instrumentos para hacer valer o para transmitir e influenciar sus decisiones; contar con el respaldo
de grupos de poder u otros grupos influyentes; tener un conocimiento cabal sobre las necesidades,
aspiraciones e intereses de la poblacion; disponen de muchos recursos; participar de manera
positiva en la gestion de los recursos o de manera negativa contribuyendo a su deterioro,

degradacion, contaminacion, etc.

De ahi la impoftancia de conocer las formas como participan los actores, el grado como lo hacen y

los efectos como resultado de su participacion en la sostenibilidad de los recursos naturales y medio |

ambiente; en suma contar con un conjunto de criterios que los caracterizan y diferencian de otros.

Tipologia de actores

La tipologia es una herramienta clave para la caracterizacion de actores. Permite establecer los
criterios que unen o dividen diferentes categorias de actores. Cuando la tipologia se elabora de
mahera participativa, se generan conocimientos colectivos sobre la situacion y caracteristicas de los
diferentes actores que influyen en los procesos de gestion

Los tipos de actores que se determinan en esta fase ayudaran al equipo de trabajo a definir e
impulsar estrategias de accion que involucre a aquellos actores que resultan importantes y

decisorios.

Cabe senalar que la identificacion de actores resulta ser un paso fundamental en la generacion de
los procesos de gestion de los recursos naturales; sin embargo su construccion puede ser un tanto

complicada y requiere del desarrollo de mecanismos.
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Los pasos principales para construir una tipologia son:

1. Identificacion de variables: Se identifican las diferencias existentes entre los actores (roles,
rango de dependencia, conocimiento sobre el tema, ambito de accion, instrumentos y medios que
dispone una organizacion, etc.)

2. Establecimiento de prioridades, segin la importancia que cada variable tiene para los actores y
el nivel de diferencia que generan. Las variables que mejor explica las diferencias de
comportamiento, logicas, estrategias, irracionalidades son las que deben ser prioritarias para el
establecimiento de la tipologia.

3. Identificacién de los tipos: Creacion de grupos de actores que se distribuyen segun su nivel de

cumplimiento de las variables.
Tipos de actores

Los actores se clasifican y caracterizan en funcion de diferentes propositos. Por lo general
dependen de las razones para lo cual se realiza un estudio. Es importante que la persona o equipo
que realiza el estudio defina previamente los indicadores adecuados acorde con los aspectos que se
desean investigar y las caracteristicas del ambito. Tal como se indicara en parrafos anteriores, para
definir el tipo de actores presentes es necesario el uso de matrices que registran factores que nos

permite visualizar las caracteristicas y diferencias de los mismos.
La clasificacion mas comdn encontrada es la siguiente:

Actores enddgenos: Son los equivalentes a residentes permanentes que realizan acciones continuas
para el aprovechamiento de los recursos naturales.

Actores exdgenos: Son aquellos residentes temporales que realizan acciones puntuales en el ambito.
Actores directos: Son los actores directamente involucrados en los diferentes eslabones que
caracterizan los procesos de gestion y se caracterizan porque toman decisiones sobre la calidad de
vida y la sustentabilidad de los recursos.

Actores indirectos: Son actores que brindan un servicio de apoyo a los actores directos; cuya funcion

es fundamental para el desarrollo de procesos de gestion. No toman decisiones, pero influyen.

Podemos identificar como los mas significativos por su impacto en los procesos de gestion a los
representantes de:

a. Instituciones y proyectos estatales

b. Instituciones y proyectos privados

c. Programas con universidades locales

d. Instituciones y proyectos extranjeros
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Herramientas utilizadas para caracterizar a los actores

Considerando la amplitud e importancia del tema se presenta a continuacion la informacién que se
recomienda recoger sobre los actores directos e indirectos:

Identificacion (quienes son). Se establece quienes son los actores/as que intervienen y sus
caracteristicas ‘principales. Si se trata de actores individuales es conveniente incluir algunos detalles
como: hombre, mujer, idioma, etc. Si se trata de actores organizados no basta con identificar a la
institucion/o organizacion, es necesario conocer a la persona o personas que representan a la
institucion y toman decisiones en nombre de ella.

Si e trata de una organizacion es recomendable conocer ademas nivel, tipo, estructura, rol

capacidades y experiencias que sean relevantes para los procesos de gestion.

Tipo de actividades que realiza cada actor (Que hace). Se describen las actividades principales y
secundarias que realiza cada actor no solo en relacidn con el recurso agua, sino en base al conjunto
de recursos naturales existentes en un espacio de estudio determinado. En el caso de un actor
indirecto tipo de servicios que ofrece y calidad de los mismos. Asimismo quienes son sus clientes
actuales y potenciales.

Cobertura: Se describe la superficie del ambito, volumen del recurso utilizado. Asi como los niveles
de afectacion (contaminado, extraido), o beneficio (tratados, recuperados, conservados), por la
decision de cada actor.

Estrategia (Como lo hace). Se describe el tipo de tecnologia que emplea cada actor para la
actividad que realiza y las herramientas que dispone para la ejecucion de la actividad.

Riesgos (Como maneja sus riesgos): Se describe cuales son los principales riesgos que cada actor
tiene que asumir para desarrollar sus actividades. Ademas como maneja esos riesgos.

Equidad (Como sucede y toma de decisiones). Se describen las condiciones de acceso y toma de
decisiones de los actores/as sobre los recursos.

Cultura (Que costumbres tiene). Se trata de conocer las tradicionales costumbres y otros aspectos
culturales que pueden afectar el desempeno de cada actor.

Intereses. Los intereses si bien son coincidentes en determinado momento, éstos son particulares a
cada grupo que interviene en un determinado espacio. Conocer este aspecto es sumamente
importante po‘rque ello representa una racionalidad que determina la forma de accion u
organizacion para actuar sobre la cuenca y tiene efectos directos en la conservacion o afectacion de

los recursos naturales.

Las herramientas se construyen en plenaria con los actores dentro de un taller participativo. Se
utiliza la técnica de lluvia de ideas o se recoge informacion a través de entrevistas.

A continuacion se presentan varios formatos utilizados en la recopilacion de informacion de actores.
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Matriz de inventario de actores/as directo e indirecto

Tipo de uso Actores/as Tipo Ubicacion
Directo Indirecto
Agricola
Poblacional
Energia
Piscicola
Industrial
Minero
ardfi%o
Matriz de caracterizacion de actores
N Caracteristicas Tipos de usos del agua
Agricola Poblacional Energia Piscicola Industrial Minero Otros
1 Actores/as
2 Actividades
3 Cobertura
4 Estrategia
5 Riesgos®
6 Equidad
7 Organizacion
8 Nivel

organizativo

9 Estructura

Organizativa

10 Capacidades

Organizativas

11 Experiencias
De la Org.
12 Cultura
13 Intereses
14 Conflictos
15 Calidad del
servicio

g
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Matriz de relaciones entre actores/as

Esta herramienta se construye en trabajos grupales con actores especificos o mediante entrevistas

semiestructuradas. En caso de aplicar la herramienta de un taller participativo, se utiliza la técnica

de la lluvia de ideas. En caso alguno de los actores relevantes no han podido participar en talleres,

es preciso recoger la informacidon mediante entrevistas. Trabajar esta herramienta lleva entre 1 y 2

horas, segin la complejidad de lo que desea investigar. El siguiente formato facilita la recopilacion

de informacién sobre relaciones entre actores.

Relaciones de los
usuarios

agricolas

Usuarios de agua potable

Usuarios de energia

Organizados No organizados

Organizados en Empresas de

comités

servicios

Frecuencia de la

transaccién

Formalidad de la

transaccion

L

Poder de

negociacion

Equidad

il

Afinidades y

conflictos .

Semejanzas y

diferencias

Alianzas
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Flujo de relaciones

Esta herramienta permite visualizar la informacion recogida en la matriz de relaciones, se puede

construir en plenaria con los actores utilizando la técnica de la lluvia de ideas. También es posible

construir el flujo mediante una reunién sintesis del equipo de trabajo y de ciertos actores clave en

gabinete, utilizando la informacién recogida desde los mismos actores; en este caso, es importante

validar este flujo en un taller participativo. Trabajar un flujo lleva entre 1,5 a 2.0 horas segln la

informacion dis‘ponible y la complejidad de lo que se desea investigar.

En la experiencia de Chancay-Lambayeque, se observa los siguientes tipos de relacién:

Relaciones conflictivas,

Uso informal del agua
cotidianamente.
Indiscriminado uso del agua
No hay pago por el servicio
Caos en la distribucién

Relaciones armoniosas
Asignacion diaria del agua.
Voltmenes no
significativos.
Pago de tarifa de agua

Comités de agua
| potable Morrope

Relaciones discrepantes por la
calidad de agua entregada.
Asignacion diaria de agua.
Medianos voltimenes asignados
No pago de tarifa de agua
Conflicto potencial por necesidad
de incremento de dotacion

Empresa de agua
S potable EPSEL

Relaciones conflictivas por
desembalses no coordinados.
Frecuencia diaria de manejo
Manejo de altos voltimenes

No pago de tarifa de agua

Empresa
generadora de
energia
Duke Energy
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Matriz de analisis de equidad de las relaciones

Esta herramienta facilita la visualizacion de las diferencias que existen en el acceso, control,

participacion, poder entre los diferentes tipos de actores/as segln los usos del agua y entre

hombres y mujeres de estos tipos. Es interesante aplicar este analisis para las tipologias de

actores/as pues nos permite llegar a conclusiones concretas y acertadas sobre formas de

intervencion diferenciada para los diferentes tipos, segln sus particularidades.

Para aplicar la.herramienta primero es importante identificar cuales son los recursos y beneficios

que resultan prioritarios para el desempeno de los tipos de actores/as. Para el caso especifico se

identificaron como importantes para el manejo del agua, los siguientes: Acceso, conocimientos,

destrezas, actitudes, distribucion de beneficios, acceso a capacitacion. Estas variables no son fijas
depende de la necesidad del estudio.

Usuario piscicola

Genero ‘ H
Acceso al baja Alto alto alto alto alto baja alto
servicio ~ '

Conocimientos Baja media baja media baja alto baja alto 7
Destrezas Baja Alta alto alto baja alto baja alto
Actitudes Baja Alta alta media alto baja baja alto%
Distribucién de Baja Alto - - - - baja alto
beneficios J
econémicos | */
Acceso a Baja Alto media alto Baja alto baja alto

capacitacion !

Los diferentes niveles de acceso tanto para hombre, como mujeres, se ha categorizado en

>
I

Alta
M= Media
B= Baja
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El medio ambiénte y la accion del hombre

Entiéndase por medio ambiente al sistema global constituido por elementos naturales y artificiales
de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales, econdémicas y sus interrelaciones, en

permanente modificacion por la accion humana o natural Y que rige y condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.

Es la actividad humana la que provoca una transformacion en el Medio ambiente, dando lugar a una
serie de impactos.

El concepto de impacto ambiental ha ido variando en el tiempo. Para Wathern (1988), es el cambio
€n un parametro ambiental, en un determinado periodo y area, que resulta de una actividad dada,
comparado con la situacién que ocurriria si esa actividad no hubiera sido iniciada. Para Moreira
(1992), es cualquier alteracion al medio ambiente, en uno o mas de SUs componentes, provocado
por una acciéon humana. Segun Sanchez 1999, el impacto ambiental se concibe como la alteracion de
la calidad ambiental que resulta de la modificacion de los procesos naturales o sociales provocada
por la accién humana (Sanchez, 1999) en esta definicion la calidad ambiental debe ser juzgada
como el conjunto de caracteristicas de los ambientes, relativas a la disponibilidad y facilidad de
acceso de los recursos naturales y a la ausencia o presencia de agentes nocivos, todo lo cual es

necesario para la manutencion, crecimiento y diferenciacion de los seres vivos, en especial de los
seres humanos.

De otro lado la contaminacion, es la liberacion, en el agua, aire o suelo, de toda y cualquier forma
de materia o energia con intensidad, en cantidad, en concentracion, o con caracteristicas tales que
pueden causar dafios al medio ambiente.

La contaminacion implica:

Una situacion de caracter negativo, que provoca dafos

Causada por la presencia o liberacién de formas de materia o energia. Por lo tanto, se la puede
representar en unidades' fisicas mensurables; en consecuencia, se pueden establecer limites o

patrones.

Otro concepto importante a considerar es la fragilidad del ambiente, considerada como la
vulnerabilidad o grado de susceptibilidad que tiene el medio a ser deteriorado ante la incidencia de

determinadas actuaciones
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Diferencia entre impacto y contaminacion

%%\«
ativa

Puede ser benéfico o adverso Tiene una connotacion Neg

Puede ser causado por una accion que implique: | Es una de las causas del impacto, pero los

a.Supresién de un elemento del M. A impactos se pueden ocasionar por otras acciones
- Destruccion de habitat (relleno manglar) ademas del acto de contaminar. Ejemplo

- Destruccion paisaje (excavaciones) .

- Supresion de un vegetacion (reservorio) reservorio de agua

b.Insercion de un elemento en el MA
- Introduccion de un especie exética
- Introduccion de infraestructuras
(embalses,areas urbanizadas)

c.Sobrecarga o introduccion de factores de
estrés mas alla de la capacidad de soporte del
medio lo que genera desequilibrio

- Todos los contaminantes

-Reduccion del habitat o de la disponibilidad de
recursos para una especie dada.

|

No todo impacto ambiental tiene como su causa Todo contaminante causa impacto ambiental.
la contaminacion

Tipos de impactos

1. Impactos por la variacién de la calidad ambiental

Positivo: Cuando produce un beneficio; ejemplo: Generacién de empleo j
Negativo: Se traduce en pérdida de la calidad de un factor ambiental; Ejemplo: Contaminacion de
acuiferos por vertidos de RTP.

2. Por su intensidad o grado de destruccién

Impacto notable: Se manifiesta en una modificacion del medio ambiente de los recursos naturales o
de sus procesos fundamentales de funcionamiento, que produzca o pueda producir repercusiones
apreciables en los mismos. Expresa una destruccion casi total del factor considerado.

Destruccion completa—» IMPACTO TOTAL

Impacto minimo o bajo: Cuyo efecto es una destruccion minima del factor considerado

Impacto medio: Cuyo efecto se manifiesta como una alteracion del MA o de algunos de sus factores,
Cuyas repercusiones en los mismos se consideran situados entre los niveles anteriores

3. Por su extension (area de influencia del efecto)

Puntual: Efecto muy localizado (derrame)

Parcial: Efecto que supone una incidencia apreciable en el medio.

Total: Su efecto se manifjesta de manera generalizada en todo el entorno considerado

Impacto de ubicacion critica: Aquel en que la situacién en que se produce el impacto es critico.
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[ Se da en impactos puntuales ]
Extremo: Cuyo efecto se detecta en una gran parte del medio considerado Ejemplo. Vertido en

un cauce, proximo y aguas arriba de una toma de agua para consumo humano.

4. Por el momento en que se manifiesta

Impacto latente (corto, mediano y largo plazo): El efecto se manifiesta al cabo de cierto tiempo
desde el inicio de la actividad que lo provoca, como consecuencia de una aportacion progresiva de
sustancia o agentes, inicialmente inmersos en un umbral permitido y debido a su acumulacion y/o
sinergia, implica que el limite sea sobrepasado, pudiendo ocasionar graves problemas. Ejemplo:
contaminacion de suelos por acumulacion de productos quimicos agricolas.

corto plazo < 1 ano; mediano plazo 1 - 5 afios; largo plazo > 5 afios.

Impacto inmediato: Plazo de tiempo entre el inicio y la manifestacion del impacto es nulo.

5. Porsu per§i'stencia

Temporal: Cuyo efecto supone alteracion no permanente en el tiempo con un plazo temporal de
manifestacion que puede determinarse. Puede ser:

Fugaz: Duracion del efecto < 1 ano; Temporal 1 - 3 afos ; Pertinaz 4 - 10 afios

Ejemplo: Revegetacion de depdsitos de desmontes que en su momento inicial produce un gran
impacto paisajistico que va desapareciendo a medida que la vegetacion va creciendo y cubriendo
los estériles.

Permanente: Cuyo efecto supone una alteracién del MA en forma indefinida en el tiempo.

Impacto permanece en el tiempo. Ejemplo. Construccion de carreteras, canales de regadio.

6. Por su calidad de recuperacion

Irrecuperable: La alteracion de medio o pérdida que supone es imposible de reparar, por la accién
del hombre. Ejemplo. Obras en que intervine el cemento o el hormigdn.

Recuperable: La alteracion puede eliminarse por la accidn humana, estableciendo las oportunas
medidas correctoras. Ejemplo. Cuando se elimina la vegetacion de una zona, la fauna se desplaza
0 emigra. Si tiene lugar una revegetacion sobre la zona y la masa forestal se cierra, la fauna

regresara. ‘

Irreversible: Aquél cuyo efecto supone una imposibilidad o dificultad extrema de retornar por |

medios naturales a la situacién anterior a la accion que la produce. Ejemplo. Procesos de
desertizacion.

Reversible: La alteracion puede ser asimilada por en entorno de forma medible, a corto, mediano y
largo plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion ecolégica y de los
mecanismos de auto depuracion del medio. Ejemplo. Los desmontes para carreteras con vegetacion
circundante, se recubren en unos afios sin tener que actuar para que ello ocurra.

Mitigables: Efecto en que la alteracion puede paliarse o mitigarse de una manera ostensible

Lmediante el establecimiento de medidas correctoras.
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7. Por la relacion causa-efecto

Directo: Cuyo efecto tiene una incidencia inmediata en alglin factor ambiental. Ejm. Tala de
arboles en zona de bosques. |
Indirecto: Cuye efecto supone una incidencia inmediata respecto a la interdependencia o, en
general a la relacién de un factor con otro. Ej. Degradacidn de la vegetacion como consecuencia de
la formacion de lluvia acida.

8. Por la interrelacién de acciones y/o efectos

Simple: Cuyo efecto se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o cuyo modo de accion es
individualizado, sin consecuencias en la induccién de nuevos efectos, ni en la de su acumulacién ni
en la de su sinergia. Ej. La construccidn de un camino de penetracién en el bosque incrementa el
transito.

Acumulativo: Efecto que al prolongarse en el tiempo la accién del agente inductor, incrementa
progresivamente su gravedad al carecer del medio de mecanismos de eliminacién con efectividad
temporal similar a la del incremento de la accion causante del impacto. Ej. Construccion de un
area recreativa junto a un camino

Sinérgico: Efecto conjunto de la presencia de varias acciones supone una incidencia ambiental
mayor que el e%ecto suma de la incidencia individual contemplada aisladamente.

9. Por su periodicidad

Continuo: Su efecto se manifiesta a través de alteraciones regulares en su permanencia.

Ej. Explotacion de canteras, construccion

Discontinuo: Su efecto se manifiesta a través de alteraciones irregulares en su permanencia.

Ej. Industrias poco contaminantes que eventualmente desprenden sustancias toxicas (ladrilleras)
Periddico: Su efecto se manifiesta con un modo de accion intermitente y continua en el tiempo.

Ej. Incremento de incendios forestales o quemas en estacion de verano

10. Por su necesidad de aplicacion de medidas correctoras

Critico: Efecto cuya magnitud es superior al umbral aceptable. Es un impacto irrecuperable.
Pérdida permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin posible recuperacion incluso
con medidas correctoras.

Severo: Efecto en que la recuperacion de las condiciones del medio exige la adecuacion de medidas
correctoras en el que, aun con esas medidas, aquella recuperacion precisa de un periodo de tiempo

dilatado. Sélo los impactos recuperables posibilitan la introduccion de medidas correctoras.

Moderado: Efecto cuya recuperacion no precisa de practicas correctoras intensivas y en el que el

B retorno al estado inicial del MA no requiere un largo tiempo.
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g Fecha::

Conforme

Indeciso

L e -]

Disconforme

Marque con una X

- La sesion fue Util para mi desarrollo
como profesional.

Avance en mis conocimientos l ‘

A

q Aprendi con mis companeros ’

Me gusto el trabajo del Facilitador

Me senti parte del grupo

He participado activamente

. Opine
Que fue lo mas Util de la sesion:

Porqué:

Qué opinidn tienes del facilitador:
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Documento de lectura

ACTORES QUE INTERVIENEN EN LOS PROCESOS DE
GESTION PARA EL DESARROLLO

Axel Dourojeanni

A. INDICADORES y FACTORES QUE TIPIFICAN LOS ACTORES

El desarrollo del hombre asi como el manejo y conservacion de los recursos
provenientes de un determinado espacio como una cuenca hidrografica o una
microrregion requiere, por definicion, la participacion de personas. Dichas
personas, involucradas voluntaria o involuntariamente en los procesos de gestion
para su propio desarrollo 0 el de terceros, se han denominado, a falta de un mejor
término, como los "actores del proceso’.

Dado que las cuencas O microrregiones no son espacios cerrados al transito de
individuos, a la migracién o emigracion de habitantes, ni a la intervencion de
agentes externos, es necesario considerar a todos estos hombres como actores.
Obviamente el grado de participacion de cada uno de ellos es variable. Pueden ser
muy importantes o decisivos para enrumbar los procesos, pueden ser participantes
activos o pasivos, pueden ser poseedores de muchos recursos o muy pocos, pueden
actuar solos o agrupados, pueden tener o no respaldo de gente o instituciones
poderosas y pueden actuar desde el interior o exterior del ambito.

lgualmente, si se analiza su potencial de participacion en funcion del
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles en una zona, s€ les puede
tipificar segun si su participacion es positiva con relacién al ordenamiento, manejo,
conservacioén, proteccion o recuperacion de recursos; segln si su participacion es
negativa, si contribuyen al deterioro, degradacion, depredacion, sobreexplotacion,
contaminacion o destruccion del paisaje o si es simplemente neutral.

Si se considera la relacion estrecha entre el hombre y el ambiente que lo sustenta -
-en especial con relacion a la calidad de vida que el hombre puede tener si lo sabe
utilizar para sus fines sin destruirlo-- es necesario conocer sus formas de
participacion, el grado con que o hacen y los efectos potenciales de sus acciones
en el ambiente y la calidad de vida y otros pormenores que los tipifiquen. Los
actores, por ello, se clasifican en funcion de diferentes propositos. Cada objetivo
de trabajo requiere emplear determinados tipos de indicadores.

Cualquier tipologia, para que sea realizable, debera hacerse fijando previamente
en funcion de qué se hace. Las tipologias dependen totalmente de los motivos del

estudio.

*/ Funcionario de la Division de Recursos Naturales y Energia, CEPAL, Santiago de Chile.



Ello no impide poder armar matrices donde se registren algunos factores que
caracterizan y diferencian los variados actores para luego agregar a la matriz
aquellos datos pertinentes a la tipificacion requerida.

Sin embargo esta aproximacion es de alto costo y poca rentabilidad.

Quien realiza el estudio debe definir los indicadores pertinentes a las condiciones
del ambito. No debe limitarse a copiar indicadores que encuentra en otros
trabajos. Tampoco puede pretender obtener toda la informacion que quiera sin
considerar los costos que implica. En lo referente al proceso de gestion lo
importante es que el grupo técnico pueda identificar por lo menos:

. Quiénes son los actores 0 grupos de personas que deben estar representados

en la "mesa de concertacion”.
- Quiénes disponen de representantes genuinos y aceptados y quiénes no

los tienen.
. Cuales son las situaciones socioeconémicas de cada grupo de personas

representados y como se refleja en sus intereses, criterios y actitudes.
. Qué posibilidad efectiva tienen los diferentes actores de intercambiar

opiniones entre si en la "'mesa de concertacion”.
- Quiénes y qué cantidad de personas pueden intercambiar opiniones en

forma manejable en una ‘mesa de concertacion”.
. En cuantos grupos pueden dividirse los grupos de gestion para el desarrollo

para facilitar las concertaciones.

Con la finalidad de ilustrar algunos de los factores que se utilizan como
indicadores para tipificar los actores, a continuacion se resumen cinco estudios de
casos. Ademas se agrega una tipologia que pretende calificar el poder de los
actores para participary orientar los procesos de gestion para el desarrollo.

Los estudios de casos que s€ presentan, corresponden a las siguientes
situaciones:

i) Tipificacion de actores segin su grado de receptividad para realizar
practicas conservacionistas.

ii) Tipificacion de actores segun sus aptitudes e intereses de
participacién en proyectos de riego en microrregiones y cuencas.

i) Tipificacion de actores segun niveles socioeconomMicos
(productores agropecuarios).

iv) Tipificacién de actores por su nivel de participacion en sus propias
comunas.



V) Tipificacion de los actores por su poder de intervencion en los
procesos de gestion para el desarrollo en los ambitos en  que viven 0

trabajan.

i) Primer caso: Tipificacion de actores seglin su grado de receptividad para realizar
practicas conservacionistas.

En este caso se tipifican los actores segin la receptividad que tienen para_ser
influenciados por parte de un grupo promotor interventor y el poder o capacidad
que ellos tienen,- a su vez, para influenciar a otros.

Esta tipificacion es muy contradictoria puesto que se basa en calificar la
sensibilidad de las personas O grupo de personas para hacer lo que alguien de
afuera (actores exogenos) desea. Sin embargo, se espera, que a la inversa, ellos
cumplan también con un rol de persuacion con el fin de influenciar a otras
personas, normalmente de su propio grupo. Los lideres locales y personas con
poder local detectados en la tipificacion anterior son catalogados en razén de su
poder de influencia para hacer lo que otros piensan, y no lo que necesariamente
desean ellos mismos, aun cuando en la practica pueda ser para su beneficio.

En los casos en que la intervencion exdgena “vende” buenos propositos o ideas
para la poblacion local esta tipificacion es positiva s6lo en la medida que dicha
poblacién local toma “libremente” como suya la idea, convencidos de que les va a
servir. Tal es el caso de las promociones para realizar practicas de conservacion de
suelos donde el campesino se «autoconvence” de la bondad de las tareas y recibe
él mismo los beneficios. Si los recibe y acepta, entonces internaliza el influjo

externo.

Esta tipificacion, como elemento de dominio es histérica. Lo confirma N. Manrique
que dice: “la dominacién del mundo occidental sobre el mundo andino sélo es
posible cuando hay agentes internos que la vehiculizan”. 14/ Las diferencias estan
en el proposito con que se ejercen estas dominaciones, al menos con respecto a 10

que cree el interventor que €s bueno para los otros.

En el trabajo “Estrategias de promocion en las comunidades y caserios andinos para
la conservacion de suelos en el Peru” se explican, por ejemplo, los indicadores a
tener en cuenta para tipificar los diferentes grupos de actores a ser abordados y la
forma como debe cada uno tratarse para “yenderles” las practicas

conservacionistas (cuadro 4).15/



Cuadro 4

TIPIFICACION DE LA FACTIBILIDAD DE INDUCIR LA PARTICIPACION DE
CAMPESINOS EN PROGRAMAS DE CONSERVACION DE SUELOS

a) Indicadores de residencia v formas de trabajo

= Qrganizaciones comunales en poblacién dispersa
Las reuniones son poco frecuentes entre sus habitantes. Trabajan solo eventualmente en cuadrillas 0
grupos de trabajo. Los habitantes residen en barrios, anexos, parcialidades en forma semi-aislada y con

directivas propias. Las autoridades son el presidente del consejo de administracion, el teniente
gobernador, u otras. Tienen poca disponibilidad de mano de obra para manejar la cuenca.

«  Poblaciones con poblacién migrant€ y diversificacién ocupacional: La poblacién fluctia segun las
¢épocas del afio. Muchas personas salen de sus comunidades y caserios a otros lugares por temporadas.
Quedan so6lo mujeres, nifios v ancianos. En otros pueblos el tipo de ocupacion: artesania 0 COMErCio.
mineria. etc. les impide trabajar en conservacion de suelos. Hay escasa mano de obra local permanente
y poco interés en el manejo de la cuenca.

b) Uso de_la cultura tecrologica (andina)
Este indicador alerta sobre la importancia de partir por conocer las matrices técnicas de trabajo de los
campesinos. sus herramientas y sistemas de produccion antes de proponerles cualquier cambio. Indica
también que su grado y forma. potencial da participacién en programas de manejo da cuencas ¢S
bastante alto si se acoge a sus métodos tradicionales.

c) Tamaiio de propiedad

= Trato con el minifundista: A los minifundistas hay que fomentarles el incremento de productividad. ¢l
trabajo con ayuda mutua y modos de cultivo intensivo mas sofisticados. Sus parcelas se encuentran cn
partes altas de los valles. Necesitan mucho apoyo, motivacién y demostracion de las ventajas de
manejar y conservar la cuenca si se desea que participen.

«  Trato con pequeiios agricultores: La situacién de acercamiento €s similar al anterior pero con mas
opciones de sistemas de cultivo y rentabilidad y, por lo tanto, de participacion.

. Trato con pequefios ¥ medianos propietarios: E1. acercamiento a estas personas requiere mayor enfoque técnico-
econdmico y sobre todo demostracion de rentabilidad con practicas de manejo de cuencas.

d) Uso de la tierray productividad

= Elinterés de las habitantes por los programas de manejo de cuencas varia segun si €s una comunidad
ganadera, una agricola de autosubsistencia o una agricola comercial, si son fruticultores o crealeros u
otros. Cada uno tiene sus propios intereses y, por lo tanto, estos intereses deben ser descubiertos para
determinar en qué y con quien pueden realizar transacciones para satisfacerlos.

e) Calendario campesino
«  Existe la necesidad de disponer de un calendario de las actividades v presencia de los actores en la

comunidad para conocer su disponibilidad a participar en procesos de gestion para el desarrollo.

Fuente: Programa Nacional de Conservacion de Suclos y Aguas. Estrategias de promocion en las comunidades ¥

caserios andinos para la conservacion de suelos en el Peru. Hacia una metodologia de tratamiento
integral de la poblacién rural. op. Cit.

Cada situacién socioeconomica crea condiciones y potenciales distintos de
participacion en los procesos de gestion. Las personas de caserios semi-poblados y
alejados, con temor a lo externo, no pueden participar en igualdad de condiciones
que un grupo de minifundistas y los minifundistas, a su Ve€z, no lo pueden hacer en
igual forma que una comunidad campesina organizada.



Cada uno requiere, por lo tanto, un trato especial para facilitarles organizar l0s
procesos de gestion para la produccion y conservacion de sus recursos.

Otro aspecto fundamental que destaca en todos los trabajos revisados es el rol de
los centros poblados en el proceso de acercamiento a la poblacion y en el fomento
de la participacion en los procesos de gestion para el desarrollo en una cuenca o el
manejo de la misma. Si bien la comunidad campesina agrupa los hombres no solo
entre si sino también con el medio ambiente que los sustenta, también los caserios

y centros poblados juegan un rol similar.

ii) Segundo caso: Tipificacion de actores sequn_sus aptitudes e interés de
participacion en proyectos de riego en microreqiones y cuencas.

Siguiendo con la misma orientacion de clasificar a los actores segun su receptividad
a la "intervencion” de programas, existen otros ejemplos que son itustrativos. Tal
es el caso de la seleccion de comunidades campesinas “aptas’ para ser beneficiadas
con proyectos de riego realizadas por el ex-Programa Nacional de Pequenas Y

Medianas Irrigaciones del Per.16/. Los criterios o indicadores utilizados

por este programa se presentan en el cuadro 5.

jii) Tercer caso: Tipificacion de actores por niveles socioeconomMicos.

Esta tipificacion sigue un procedimiento tradicional de clasificar por niveles
socioecondémicos. Para ilustrar10 se ha tomado el trabajo de Patricio Rodrigo, quien
en un estudio sobre el desarrollo integral de cuencas hidrograficas y la
participacion de la comunidad rural, 7/ presenta una tipologia de habitantes
rurales con fines de manejo de cuencas que parte por identificar los atributos que
se indican en el cuadro 6.

Cuadro 5

INDICADORES PARA LA SELECCION DE PROYECTOS DE RIEGO EN MICROREGIONES Y CUEN CAS

- Los proyectos seran susceptibles de priorizacion siempre que demuestren tener disponibilidad de agua.
- Los proyectos de riego se priorizan mediante la selecciéon de criterios, la asignacion de puntajes y un peso

relativo a cada criterio.

a) Criterios socioeconomicos:

i) Grado de participacion. cuantificable por ¢l porcentaje de los beneficiarios que consideran favorable al
provecto v que podrian participar durante su ejecucion.

Porcentaje Puntaje
0a40 1
41 a 60

[US I OS]

61a100

ii) Numero de familias a beneficiarse con €l proyecto
Familias Puntaje
0 a 500 1
501 a 1.000 2
mas de 1.000 3



iii) Apreciacion de Ja habilidad del campesino en su. Tarea. tenicndo en cuenta el estado de los campos

_de cultivo
Apreciacion Puntaje
Nula 1
Regular 2
Buecna 3

iv) Tipo de cultivos que siembran

Cultivos Puntaje
Industri.al 1
Pastos y forrajes 2
Alimenticios 3

v) Receptividad ala Asistencia Crediticia... Puntaje

—

No por dificultades y morosidad
No por no conocer bondades 2
Si

W

b) Criterios técnicos:

i) Nivel de proyecto Puntaje
Sin estudios 1
Con estudios de factibilidad u otras
iniciadas con estudios que no alcance a factibilidad
Obras iniciadas con estudios de factibilidad o definitivos 3

ii) Area por beneficiar

Extension Puntaje
Mas de 1.000 1
601 a 1,000 2
Menor a 500 3

iii) Tiempo d¢ cjecucion

Mayor de 2 afios
de 5 a2 afios
menor de 1.5 afios

@ R

iv) Planteamiento Hidraulico del Prgvecto (medido por ¢l grado de dificultades en su construccion).

Puntaje
Serios problemas 1
Problemas superables 2
Sin mayores dificultades 3
v) Forma de cjecucion del provecto
Nivel de Contratacion Puntaje

AINIVEl U A ————

o

Se contrata mas del 50% del costo de /a obra
Se contrata del 20 al 50% del costo da /a obra 2
Se contrata menos del 20% del costo de /a obra 3



¢) Ponderacién de los criterios de Priorizacion:

Para efectos de la ponderacion del puntaje por asignara cada provecto. s¢ considerara pesos ente 1 a3
segun tabla siguiente:

Criterio Peso

(1) Grado de participacion

(2) Namero de familias

(3) Habilidad del campesinado

(4) Tipo de cultivos que s¢ sembrara

(5) Receptividad a la asistencia crediticia
(6) Nivel del _proyecto

(7) Area por beneficiar

(8) Tiempo de ejecucion

(9) Planteamiento hidraulico del proyecto
(10) Forma de ejecucion del proyecto

B]Nmut\)t\)»—‘»—-www

Cuadro 6
ATRIBUTOS DE ACTORES RURALES INVOLUCRADOS EN MANEJO DE CUENCAS

1. Origen de las tierras que ocupan los actores:
a) Encomiendas
b) Capitanias y peonias
¢) Division haciendas por sucesiones
d) Division haciendas por reformas agrarias
¢) Traspaso de propiedad por reforma agraria o venta a particulares
f) Tierras indigenas y reducciones
g) Venta de terreros pequeiios alrededor de la hacienda

h) Colonizaciéon planificada de terrenos fiscales
i) Colonizacion planificada

j) Tomas de terreros fiscales

k) Tomas de terrenos particulares

1) Division pequeiia propiedad

2. Participacién mercado de los actores en el mercado:
a) Nula, todo por autoconsumo
b) Pequeiia, la mayoria autoconsumo
¢) Amplia, solo una parte para el consumo
d) Total, no produce para autoconsumo

. Especializacién de la produccion del actor:
a) Altamente especializada (monocultivo o ganaderia)
b) Especializada pocos rubros de explotacion
¢) Poco especializada, existen varios rubros
d) Diversificada, varios rubros, policultivos ¥ animales

(93]

4. Nivel tecnolégico utilizado en la produccion:
a) Industrial con tecnologia de punta
b) Pre-industrial con tecnologias tradicionales
¢) Ecolégico con tecnologias organicas modernas

5 Relaciones sociales de produccion:

a) Mano de obra asalariada contrato temporal

b) Mano de obra asalariada contrato permanentc

¢) Mano de obra pre-capitalista (arrendatarios, medieros, aparceros. colonos, etc.)



d) Familiary asalariada
¢) Venta de mano de obra

6. Capital de explotacion:
a) Amplio uso de capital propio y financiero (crédito institucional)
b) Relativamente amplio capital propio y financiero
¢) Ninguno o muy poco capital propio, solo crédito institucional
d) Practicamente ningunoy s¢usa crédito o no institucional

7. Grado de autonomia con relacién al mercado:
a) Amplia dependencia del mercado internacional y de ciudades para consumo interno
b) Amplia dependencia de las ciudades para el mercadeo
c) Poca dependencia de las ciudades y del mercado
d) Auténoma del mercado y de las ciudades y dependiente de la gran propiedad

8 Residencia del usuario de la tierra:
a) No residente en 1a finca, vive en otros lugares
b) residentes parcialmente en la finca
¢) residente en la finca o en las proximidades

9 Forma de administracion de la tierra y la produccion:
a) Por personal técnico contratado
b) Porel propietario conservacion de la empresay 1o familiar (economias separadas)
¢) Por el propietario con fusion de la economia de la finca'y de la familia.

Fuente: P. RDdrigo, op. cit. . pp. 25-28.

A cada tipo de usuario, caracterizados en la clasificacion que se presenta a
continuacion, el autor del trabajo le asigna los atributos presentados en el cuadro
6. Asi a una empresa familiar propietaria se le determina su origen (encomienda,
capi tania, etc.), su participacion en el mercado (nula, pequena, etc.) y asi
sucesivamente cada uno de los atributos listados en el cuadro 6.

A. Usuarios de unidades no campesinas
Empresa familiar propietaria

Empresa capitalista propietaria
Latifundista

Arrendatario de la empresa agricola

B. Usuarios de unidades campesinas con propiedad de la tierra
Sociedades o comunidades campesinas

Pequefio productor predominantemente para el mercado

Pequeio productor predominantemente para el autoconsumo Minifundista
Poblador rural con propiedad de pequenos poblados

C. Usuarios de unidades campesinas sin propiedad de la tierra
Colono establecido

Colono migratorio

Arrendatario

Mediero




D. Trabajadores rurales sin propiedad de la tierra
Obrero agricola con residencia en la finca

Obrero agricola sin residencia

Afuerino

Allegado”.

P. Rodrigo, 18/ senala luego que la informacién sobre los actores que se debe
recopilar en un estudio a nivel de diagnostico, €s la que se presenta en el cuadro 7.

N Cuadro 7

: INFORMACION REQUERIDA PARA CADA ACTOR EN ESTUDIOS A NIVEL DE
= DIAGNOSTICO

= _ Numero de familiares
- - Nimero de personasy estructura social
- Numero de fincas € importancia relativa
E - superficie total de suelos por tipo
E - Superficie relativa respecto al total
: - Superficie por clase de capacidad de uso por sitio
= - Principales rubros de explotacion
- - Problemas técnicos fundamentales
- - Problemas sociales de necesidad basica

- - Problemas economicos
3 - Posibles causas de oS problemas

E Fuente: Patricio Rodrigo, “El desarrollo integral de cuencas hidrograficas y la
E participacion de la comunidad rural”, op. cit., p. 30.

5 Con respecto a esta tipificacion hecha para "manejo de cuencas", cabe alertar que
i s6lo clasifica los usuarios que S€ dedican a utilizar las tierras. Falta identificar
e otros actores como mineros, artesanos, industriales y pobladores de los centros
- urbanos ubicados en la cuenca. Tampoco distingue los actores endogenos de los
- exogenos al ambito. Solo busca distinguir los actores "mas necesitados” de los
- "menos necesitados” para segln el propio autor, “definir y orientar las propuestas
= de accién hacia los sujetos que tienen mayor necesidad y asi catalizar la
= participacién". Esta forma de abordar el manejo de la cuenca €s, a juicio de quien
- escribe este trabajo, una manera erronea de encarar la participacic’)n. si no se
- consideran todos los actores involucrados en el manejo de la cuenca (y solo se
~ dirige la accién hacia "los mas pobres”) no se puede manejar dicho espacio. No es
practico marginar unos actores de otros cuando se quiere manejar un espacio que

: es comun a todos ellos.



iv) Cuarto caso: Tipificacion de actores por su nivel de participacion en sus propias
comunas.

Este caso corresponde a una tipificacion elaborada y aplicada por Peter Strobosh,
investigador asociado del Departamento de Antropologia Cultural de la Universidad
Estatal de Utrecht, Paises Bajos, y lo realizdé en la provincia de Guayas,
Ecuador.19/ Aporta una serie de conceptos y elementos importantes para realizar
investigaciones para comprender como se dan los procesos de participacion en

comunidades. _

Aqui solo se presentan los indicadores utilizados, dejando de lado las descripciones
que los acompanan, las cuales deben ser leidas en el documento de la referencia.

Para poder medir la participacion de los COMUNEros en sus propias comunas, P.
strobosh utiliza los siguientes indicadores:

_ La calidad de miembro de algln comité comunal en la actualidad o

anteriormente.
- El nimero de meses que la persona encuestada esta debiendo la cuota

mensual de la comuna.

. La asistencia a las ultimas cuatro asambleas de la comuna.

. La frecuencia con que opina en las asambleas de la comuna. El nimero de
sugerencias que ha hecho para un proyecto nuevo en la comuna.

- La participacion en comisiones de trabajo en los altimos 10 anos.

_ La participacion en organizacion de desfiles, eventos y otras manifestaciones

de la comuna.

A cada uno de estos indicadores le asignoé un porcentaje maximo de 2.
Teodricamente una persona podia obtener un total maximo de 16. El valor mas alto

medido fue de 14.92.

Otro aporte del trabajo de Strobosh fue la elaboracion de una tipologia campesina.
El objetivo fue relacionar el tipo de campesino con su grado de participacion en la

comuna.

Es interesante reproducir, por su valor didactico, lo que Strobosh manifiesta como
introduccion al trabajo. Indica que: "Antes de entrar en la propia elaboracion de
nuestra tipologia es menester hacer una observacion importante de caracter
metodolégico: La elaboracion y el uso de tipologias han recibido mucha atencion en
los Gltimos tiempos de parte de investigadores del agro latinoamericano.
Normalmente estas tipologias consisten en una clasificacion de unidades familiares

sobre la base de ciertas variables. .

Se trata entonces de construcciones tedricas o empiricas basadas en la economia
familiar como unidad de analisis, que es una metodologia correcta, dadas las
caracteristicas colectivas inseparables de produccién y de consumo de las
economias campesinas’.



Destaca, sin embargo, que esta aproximacion no servia para encontrar una
tipologia campesina capaz de relacionarse con la participacion. Mas aun, la
economia campesina y familiar se habia desintegrado por efectos de cambios
climaticos (sequia). No eran ni unidades de produccion ni de consumo. Las
economias familiares que quedan pueden ltamarse solo de supervivencia.

Por lo tanto, el autor busco otros criterios. Los dos principales fueron:

~ Las relaciones sociales de produccion en el proceso del trabajo campesino,
concretamente la compra-venta de fuerza de trabajo. Esto daba como resultado
una estratificaciéon de campesinos ricos (compran fuerza de trabajo
sistematicamente); medios (no compran ni venden fuerza de trabajo o muy poco),;
pobres venden su fuerza de trabajo en mayor o menor grado) y le agrega también
los proletarios rurales, que dependen casi exclusivamente de la venta de fuerza de

trabajo.

- EL segundo criterio fue determinar las relaciones de los actores con los diferentes
mercados. Esto se operacionalizo determinando cémo puede un campesino ganar
ingresos. Se establecieron tres formas: una mediante el autoconsumo; otra,
mediante la venta de parte o toda su produccion en el mercado y otra, mediante el
"salario” (cualquiera sea la forma en que lo paguen) a través de la venta de su
fuerza de trabajo. El total de ingresos viene a ser la suma de estos tres ingresos.

El autor luego combina estos dos criterios iniciales. Asi, asocia un campesino rico
con la compra de fuerza de trabajo y con el origen de sus ingresos esencialmente
via la venta de parte de 5L produccion al mercado y un porcentaje pequeio de
autoconsumo del total de la produccion. Con este sistema, Yy utilizando solo dos
criterios, obtiene una tipologia con cuatro categorias:

- campesino rico

- campesino medio

- campesino pobre

- proletario rural

y dos indicadores primarios:

- compra-venta de fuerza de trabajo, y

- origen de los ingresos.

Para precisar en forma mas completa la estructura agraria de la zona de estudio, el
autor agrego otros criterios e indicadores, que fueron:

- tipo ocupacional del campesino (tipologia ocupacional con 11 ocupaciones);

- forma de produccion (caracterizada por tipo de mano de obra, jornales pagados
en los ultimos 12 meses, excedente o escasez de mano de obra y otros);

- porcentaje de tierra en cultivo (suma de superficie cultivada sobre total de
tierras poseidas);

- tierra cultivada equivalente (superficie cultivada multiplicada por factores de
ponderacion que representan diferentes cultivos. El factor de ponderacion va de
uno a cero y representa la rentabilidad del cultivo, 1 = méaxima rentabilidad).

s

- capital agrario (representado por el disponible y creditos recibidos).



Con los seis criterios adicionales descritos y los dos indicadores anteriores (compra-
venta de fuerza de trabajo y origen de ingresos) llegé finalmente a elaborar la
tipologia campesina que comprende nueve categorias:

- campesino rico

- campesino medio con actividades complementarias

- campesino medio puro

- campesino pobre puro

- campesino pobre, principalmente no agrario

- campesino artesano sin tierra

. campesino pobre, principalmente no agrario, poco proletarizado

- campesinos proletarizados, con tierra

- propietarios rurales sin tierra.

Se contabilizd cuantas personas, queé pertenecian a la comunidad, habia en cada
categoria. Para cada categoria se indicé si compra o vende fuerza de trabajo y de

donde provienen sus ingresos.

El trabajo prosigue luego con una serie de correlaciones que cuantifican la tipologia
socioecondémica con el grado de participacion.

Un aspecto importante que adiciona es la correlacién de la participacion con
ciertas caracteristicas personales: la primera fue hecha con relacion al nivel
socioecondémico. La mayor participacion se da en los niveles de ingresos medios;
luego correlaciona la participacion con el sexo de las personas, Su edad, sus roles
como dirigentes, el alfabetismo (cuanto mas alto el nivel de educacion mayor es la

participacic')n), el individualismo y el conformismo.

Ademas, aporta apreciaciones sobre la evaluacion de lo que denomina la
"conciencia campesina’, basadas en el grado de conciencia (ingenua, critica y
politica); la determinacion local: o supra local (si solo piensa a nivel de su cargoy
su comuna, o si se proyecta mas alla hasta el nivel nacional o internacional Yy,
finalmente, su grado de afan de progreso (interés por progresar buscando
cambios). Los datos para aplicar estos parametros se€ obtuvieron mediante

encuestas.

Este estudio de caso aporta una serie de elementos importantes para armar una
mesa de concertacion, por lo que su lectura €s altamente recomendable.

V) Quinto caso: Tipificacion de los actores por su poder de intervencion en los
procesos de gestion para el desarrollo en los ambitos en que viven o trabajan.

Con el fin de aportar algunos elementos que eventualmente permitan elaborar una
tipificacion de actores que se adecte a los requerimientos de identificacion de los
actores que conformarian una "mesa de concertacion”, a continuacion se enumeran
algunas caracteristicas que se cree podrian, una vez evaluados, determinar el
"poder” de intervencion y convencimiento del actor sobre el resto de los miembros
de la mesa y sobre parte O todos los habitantes y usuarios de un ambito.



Los factores enumerados aun no han sido evaluados y, por lo tanto, faltara un
trabajo para determinar qué compuesto de indicadores reflejarian mejor cada uno

de ellos.

Para detectar el grado relativo de influencia para controlar los procesos de gestion
para el desarrollo, los actores pueden caracterizarse en:

- la toma de decisiones;

- en la transmision de las decisiones;

- en la ejecucion de las mismas.

Lo que se busca con esta tipologia es caracterizar los actores en funcion del grado
de influencia que ejercen en la calidad de vida v la conservacion de los recursos de
todos los habitantes y usuarios (no s6lo de si mismos) de un espacio y la
conservacion de los recursos que son también patrimonio de todos (y las
generaciones futuras). Este grado de influencia puede ejercerse por individuos
solos 0 agrupados en diversas formas. Por lo tanto, los actores pueden tratarse
como individuos aislados o como representantes de grupos de personas que tienen
intereses comunes. Por ello en algunos estudios tratan indistintamente a
instituciones y a personas como actores. Es conveniente, sin embargo, identificar a
la persona o personas que representan una institucion y no solo la institucion. Es un
hecho que las decisiones finales y las transacciones en una mesa de concertacion
varian con cada cambio en las personas que representan a instituciones o grupos;
inclusive si obedecen a las mismas directivas.

El grado de influencia de una persona o un representante de un grupo de personas,
sobre la orientacion de los procesos de gestion para el desarrollo, puede medirse
en forma relativa con respecto a los demas gestores, usando indicadores que
ref1ejen su poder. Estos indicadores se presentan en el cuadro 8.

Los indicadores del cuadro 8 podrian, en teoria, ayudar a dar un perfil del poder de
cada actor involucrado en los procesos de gestion para el desarrollo en una cuenca
o microrreqioén. Los actores que intervienen por ejemplo en una cuenca, como se
indico, viven dentro o fuera del ambito, sin embargo, esta condicion no se puede
clasificar a priori como positiva 0 negativa para mejorar la calidad de vida de los
habitantes y usuarios y conservar los recursos del espacio para el cual se conduce

el proceso de gestion.




Cuadro 8

FACTORES QUE PODRIAN CARACTERIZAR EL PODER
DE GESTION DE CADA ACTOR

) El rol, o los roles, que desempena el actor involucrado en el proceso:
decisor, transmisor o ejecutor de decisiones. Puede desempenar uno 0 mas
de estos roles en forma simultanea.

ii) El respaldo que tiene el actor de grupos de poder: de la poblacion local, de
poderes politicos y publicos, grupos econdémicos, sindicatos, asociaciones,
confederaciones, colegios profesionales, grupos religiosos, instituciones
castrenses y otros grupos influyentes.

iii)  Elrango de dependencia o autonomia que tiene el actor en el desempeno de
los tres roles: decisor, transmisor y ejecutor.

iv) El nimero de personas que se€ ven afectadas o beneficiadas en su calidad de
vida con la decisién tomada por el actor analizado.

V) La superficie del ambito y el volumen y tipo de recursos naturales
renovables o no renovables que son afectados (deteriorados, extraidos y
otros) o beneficiados (recuperados, protegidos, conservados con la decision
del actor.

vi) Los “instrumentos” de que dispone el actor para hacer prevalecer o valer sus
decisiones: respaldo legal, recursos financieros, control econdémico, control
policial, control de la prensa, corrupcion de personas, huelgas, paros,
manifestaciones, protestas, violencia y otros recursos que surgen a falta de
acuerdos entre los actores participantes.

vii) La organizacion que respalda al actor, en especial la eficiencia, cobertura,
estabilidad, recursos 'y capacidad de accion de la organizacion.

viii)El conocimiento que tiene el actor, o la organizacion que él representa, de las
necesidades, criterios e intereses de los habitantes y usuarios de la cuenca o
microrregiones y de las posibilidades de manejo de los ecosistemas y
recursos naturales.

ix) Los elementos técnicos y herramientas que conoce 'y dispone para ejecutar
las decisiones que toma (herramientas).

X) Los medios de que dispone para transmitir e influenciar en las decisiones:
desde la palabra transmitida de persona a persona o0 €n asambleas hasta el
periodico, la televisidn y otros medios de comunicacion masiva, pasando por
la publicacion de articulos, textos y libros.

xi) El tipo de actividades diferentes que realiza cada actor.

xii)  El origen v vivencias del actor en la cuenca o microrregion.

e ——

Fuente: Elaborado por Axel Dourojeanni, CEPAL, 1989.



Puede haber gente externa al ambito que altere mucho mas la vida del lugar que el
accionar de un habitante local. Tal es el caso de un grupo inversionista que decide
construir una hidroeléctrica en una cuenca para abastecer de agua a una ciudad
lejana. La categorizacion de los actores segun su poder es, por lo tanto,
independiente de su lugar de residencia 'y debera abarcarlos todos.

En un articulo sobre politicas de gestion para el desarrollo en cuencas Yy
microrregiones alto andinas se amplia esta tematica, 20/ indicando que las
motivaciones e intereses para ejercer poderes son particulares a cada grupo que
interviene en un determinado ambito corno una cuenca O microrregion, sin
perjuicio que éstos sean coincidentes en determinado momento O en determinado
lugar entre grupos diversos. Los intereses de los grupos de “campesinos de altura”
pueden ser, por ejemplo, conservar su forma de vida ancestral y tratar de subsistir
defendiendo los escasos recursos de que disponen para mantener condiciones de
vida de autosubsistencia. Ello representa una racionalidad que determina la forma
de accién u organizacién para actuar sobre la cuenca. Otros grupos de "campesinos
de altura” pueden tener motivaciones o intereses orientados a cambiar su forma,
nivel y calidad de vida, dirigiendo su accién para obtener una mayor produccion,
tratando de mejorar sus servicios de salud, vivienda, y educacion o, en general,
buscando incorporarse a una forma de vida mas evolucionada. Estas motivaciones,
intereses y su racionalidad tienen efectos directos e indirectos dentro 0 fuera de la
cuenca o microrregion, en particular en la produccion, la conservacion de los
recursos naturales, y la distribucién de los ingresos. Los demas grupos presentes en
el ambito, cuyas acciones alteran o modifican sus relaciones con otros grupos 'y el
ambito donde habitan, estan por lo general vinculados a motivaciones O intereses
de tipo profesional, productivos, extractivos, vocacionales, econdmicos, politicos y
funcionales. Tal es el caso, por ejemplo, de una industria de comercializacion de
productos lacteos cuyo interés sera fomentar la ganaderia lechera para abastecer
su planta de procesamiento lechero. Una universidad deseara aplicar sus principios
conservacionistas agricolas y una compaiia minera deseara proveer a sus obreros
de alimentos, todo lo cual es determinante en el tipo de desarrollo del ambito, las
relaciones que se establecen con los "campesinos de altura” y el tipo de uso Yy
conservacion de los recursos disponibles.

Los grupos exogenos al ambito, sea éste una cuenca 0O una microregion, con
intereses en la misma tienen también motivaciones precisas para intervenir en
ellas. Una apreciable cantidad de acciones en las zonas rurales son camufladas
como de "asistencias’ pero su fin real es atenuar, evitar O reducir los efectos
negativos que reciben las grandes inversiones de las acciones de los mas pobres.
Esto ocurre frecuentemente, a pesar de que en el discurso politico las razones que
se argumentan para intervenir en estos ambitos marginados sean justificadas corno
de "beneficio exclusivo” de los sectores mas desposeidos. Un motivo de
intervencién en las zonas rurales es, por ejemplo, cortar el flujo de las migraciones
campesinas a ciudades intermedias O metropolitanas. Esto se hace porque el
impacto negativo de los migrantes en la ciudad siempre va a ser mayor en el lugar
de destino que el costo de las acciones para retener a la poblacion en sus pueblos

de origen otros casos de intervencion son, por ejemplo, para evitar la produccion



El poder y el conocimiento que tiene cada grupo para actuar en el ambito son os
elementos claves que deben conocerse para determinar como pueden
interrelacionarse para satisfacer sus necesidades en forma equitativa, al mismo
tiempo que conservar los recursos naturales que utilizan.

El grupo “campesinos de altura”, por ejemplo, ejerce un poder limitado en las
decisiones para el desarrollo 0 gestion de la microrregion o cuenca al que
pertenecen y menos aun, fuera del ambito, 0 del espacio directamente ocupado
por ellos. Por otra parte, es importante reconocer el potencial de sus
conocimientos, priorizar su capacidad de accion positiva sobre el medio ambiente,
es la construccion de terrazas, canales y caminos, su fuerza productiva en zonas
dificiles y de escasos recursos y el aprecioy profundo arraigo por tierras que otros
desprecian.

Esto ha sido escasamente valorado y las veces que asi ha sido predominado mas un
interés cientifico que practico. EL valor del conocimiento adquirido a través del
tiempo por el hombre andino debe conferirle un poder efectivo de negociacion con
ol resto de los grupos de habitantes v usuarios del ambito que ocupan, con la
region y con el pais para beneficiarse mutuamente. Por ello es que uno de los
principios de gestion para el desarrollo del hombre en zonas de alta montana es
rescatar, en primer lugar, los conocimientos y valores del "campesino de altura”
para que puedan participar en una mesa de concertacion con igual poder de
negociacion que el resto. Una condicion para lograr este objetivo es conocer su
cultura y su racionalidad, tanto técnica como organizacional, antes de proponer
cambios en su estructura. Ello solo se puede lograr con un sistema de participacion

e interaccion entre los actores.

El resto de los grupos presentes en la cuenca o microrregion normalmente tienen
estructuras de poder, que les otorga capacidad de negociacion, dependiendo esta
del tipo y forma de organizacion, y de los intereses que tengan en la zona.
Usualmente estos grupos estan representados por asociaciones, por sistemas
organizados de produccion, sindicatos, gremios, instituciones publicas y privadas, y
otras formas que les confieren fuerzas para realizar transacciones.

Los grupos ubicados fuera del ambito, que tienen y ejercen sobre la misma, estan
fundamentalmente representados por los organismos del sector publico y sus
autoridades y, por los grandes inversionistas y empresarios que deciden explotar o
extraer algun recurso en el ambito. Los organismos publicos pueden decidir
acciones que respaldan a los habitantes del ambito o no. Un caso negativo es la
decisién del sector publico, por ejemplo,de no asignar recursos financieros ni
ningun tipo de existencia para facilitar el desarrollo en la zona. Los casos positivos
son una distribuciéon equitativa de fondos regionales y otorgar ayuda directa al
desarrollo de zonas deprimidas.

Con referencia a los inversionistas y empresarios, ocurre el mismo efecto: pueden
decidir hacer una inversion positiva para. todos o parte de los habitantes del lugar
o pueden decidir hacer una inversion que los afectan. Un caso negativo es extraer



de sedimentos que afectan embalses. Esto da origen a “programas de conservacion
de suelos' que, si bien pueden beneficiar a ciertos campesinos de cuencas altas,
tiene como finalidad principal prolongar la vida de un embalse 0 defender una
carretera de paso.

Al margen de estas acciones "defensivas”, la motivacion principal para intervenir
desde afuera en las zonas rurales, es para extraer recursos y abastecer a las
ciudades con insumos tales como alimentos, agua potable y energia u obtener
mano de obra. Sin embargo, también hay motivaciones intervencionistas
netamente "vocacionales’ como intereses cientificos, académicos, espirituales y
sociales, por ejemplo, para conservar especies, hacer observaciones antropoiogicas

sobre las formas de vida en zonas altas y hacer proselitismo religioso.

otro grupo de motivaciones es el que tiene un caracter politico-social y dirige su
atencion a mejorar la calidad de vida de los habitantes de menores ingresos y
garantizar su sobrevivencia, ayudandoies a alcanzar sus aspiraciones a través de
una mayor produccion y/o conservando los recursos que garantizan su subsistencia.
Este Gltimo grupo esta netamente dirigido a ayudar al hombre de las zonas rurales
de la region, aun cuando el fin perseguido con la asistencia puede ser politico o
religioso y terminar “afterando la vida y aspiraciones locales.

Las motivaciones que buscan satisfacer intereses globales con caracter de equidad
son aquéllas que tienden a satisfacer los objetivos, tanto endogenos como exodgenos
al ambito. Es decir, pretenden compatibilizar los intereses de los sectores
marginados, con los intereses de los otros grupos participantes no marginados, la
produccion con la conservacion; en definitiva el desarrollo de las cuencas O
microrregiones con el desarrollo de la region, cuyo objetivo Gltimo es el desarrollo
del pais.

Las necesidades de cada grupo --que se satisfacen, en parte, con los recursos
disponibles en la zona donde viven—explican otros factores de confrontacion y
posibles transacciones entre los habitantes y usuarios de dichos ambitos. Una de las
necesidades evidentes es por el recurso hidrico. En las zonas semi-aridas, éste ha
sido motivo de los. mas graves conflictos entre usuarios y habitantes de una misma
cuenca; sin embargo, también ha sido motivo de cohesion social para su mejor
utilizacién y controlar efectos negativos como inundaciones. Un segundo grupo de
necesidades apunta a satisfacer la obtencion de insumos basicos para los habitantes
y usuarios del ambito. Estas necesidades se expresan en un interés comun sobre los
recursos naturales para la produccion, extraccion, recoleccion o utilizacion de
alimentos, materiales, minerales, energia, espacios habitables y otros. Este ultimo
grupo de necesidades sera dependiente del nivel y calidad de vida de los diferentes
grupos. De hecho unos seran mas consumidores que Otros.

Todas estas necesidades sobre los recursos se traducen en intereses de los
diferentes grupos que actGan en el ambito. Dichos intereses deben ser conocidos
para saber en qué situaciones generan conflictos, se complementan 0 son
neutrales.



recursos de una cuenca a través de empresas con caracteristicas de enclave. La
mayoria de estas intervenciones, sin embargo, tiene doble efecto. Asi una empresa
minera puede generar empleos en el lugar pero, al mismo tiempo, puede ser
altamente contaminante de las aguas del Gnico rio de la cuenca.

Para definir el conjunto de interrelaciones posibles entre los actores, €s
fundamental detectar posibles transacciones entre ellos. Esto se logra mas
facilmente cuando se define un ambito, como una cuenca o una microrregion,
donde existen relaciones naturales entre sus habitantes y usuarios, debido a que
utilizan una via de comunicacion comun, o el agua de un mismo rio, e pertenecen a
un grupo social o comunal similares.

Como resumen de los casos de tipificacion presentados, cabe destacar la profunda
diferencia de enfoques que existe entre tipificar actores, segun el potencial que
tienen para dirigir los procesos de gestion para su propio desarrollo, con relacion a
tipificar los actores segun su vulnerabilidad para ser influenciados. No se esta
juzgando con ésto las intenciones. positivas 0 negativas, de la segunda tipificacion
mencionada sine el enfoque. En el primer caso todos los actores son calificados por
igual: endogenos y exodgenos al ambito. No existe aun un “"producto” a ser vendido
entre ellos. Simplemente se trata de determinar e: poder potencial que tiene cada

individuo y el interés que tiende realizar transacciones entre si en una "mesa de
concertacion”, sin fijar previamente el tema a ser tratado.

En el segundo caso unos actores, exogenos al ambito, juzgar como influenciar a los
actores enddgenos al ambito para “venderles” un producto determinado, que los

primeros juzgan "bueno” para les segundos. Con ese juicio no solo los califican sino
que también disenan estrategias para tener "entrada”.

B. LA IDENTIFICACION DE ACT ORES MEDIANTE ANALISIS HISTORICOS

Para identificar los actores se requiere investigar la historia de los hombres dentro
del ambito en estudio. Ese enfoque permite ademas, determinar las relaciones

entre los actores y las causas actuales de sus comportamientos 'y determinar el rol
de los actores endogenos y exogenos al ambito.

La historia del hombre se relaciona con o fisico-natural, o humano-social (los otros
hombres), lo técnico-econémico, o politico, en especial las relaciones de poder, lo
ideologicocultural, el bienestar (salud, vivienda, etc.), las organizaciones y los
objetivos de desarrollo de cada uno.

Los analisis historicos tienen como fin entender la situacion actual de las zonas 'y
prever, si es posible, su evolucion. En los estudios de microrregiones y cuencas en
América Latina es, por ejemplo, usual separar el analisis en etapas que
comprenden:

- la época prehispanica, a veces denominada la sociedad indigena prehispanica
o antes de la colonizacign;
- la época de la colonizacion espanola;



- la época republicana y la transicion entre la independencia (1820-1830) hasta las
primeras transformaciones importantes (1930-1970) como las causadas por
movimientos campesinos, reformas agrarias y otros;

- la época en que se analiza el trabajo.

a) Actores endoégenos

Los estudios historicos de determinados ambitos aportan conocimientos sobre los
actores presentes en cada uno de estos periodos, u otros mas pertinentes a cada
lugar.

i) EL caso del estudio de la cuenca del rio Colca. Peru.

Algunos trabajos son enormemente ilustrativos para identificar los actores en una
cuenca o microrregion. Destaca, por ejemplo, el trabajo de Nelson Manrique sobre
colonialismo y pobreza campesina en Caylloma y el Valle del Colca entre los siglos
XVl y XX,21/ cuyo resumen se€ presenta en el anexo 1. Como lo sostiene el autor,
con el trabajo propone algunos derroteros de investigacion que permiten
profundizar en la comprension del caracter de los grupos sociales asentados en €se€
territorio. N. Manrique sostiene la importancia del conocimiento historico con
argumentos tales como:

“La comprension de la dinamica socio-economica de un grupo social es parcial y
unilateral si no se incorpora al analisis una dimension temporal de larga duracion.
Esto es fundamental cuando se trata de la sociedad andina, que contiene casi tres
milenios de historia de altas culturas. De hecho la densidad histérica que existe
como substrato de los acontecimientos contemporaneos tiene un peso decisivo y no
considerarla lleva a aproximaciones superficiales a esta realidad”. 22/

Mas adelante sostiene que "existe una inadecuada valoracién del aporte que el
estudio de la historia puede brindar a la solucién de los problemas
contemporaneos”.23/ Ademas, destaca la importancia de no limitarse unicamente

al agro, sino también a otras ramas productivas como la mineria, el comercio y
otras.

El estudio de N. Manrique apunta a tratar de restituir una identidad cultural y dotar
a los habitantes del pais de una conciencia historica. Sirve, por lo tanto, no solo
para identificar los actores asociados a los procesos de gestion para el desarrollo.
Explica la situacion actual a partir del encadenamiento de circunstancias pasadas.
Como senala, “la accién sobre el presente, para modificarlo, supone el
conocimiento de las circunstancias que han llevado a la actual situacion".24/

Con relacion a aspectos tecnologicos senala que “no basta un diagnostico
socioeconémico de la actual situacion de pobreza. Esta es el producto de un
proceso historico, que rebasa el horizonte del periodo y que solo puede
comprenderse situandolo en la larga duracion. Obviar esta cuestion elemental
condena a los proyectos de promocion al ensayo de alternativas de "validez

universal’, creadas a partir de otras realidades y necesidades, y aclimatadas al



medio. Tal es el derrotero de los diversos proyectos que reducen la cuestion a una
simple transferencia tecnologica”.25/

En aspectos de manejo de cuencas senala "esta cuestion es fundamental traténdpse
del Valle del Colca, que es una de las pocas zonas del mundo andino donde §ub51ste
con vigor una de las técnicas productivas de decisiva importancia en la agﬂcultura
andina precolombina, cual es el terraceo (andenes)”. Senala que “el estudio de los
andenes actualmente en usoO puede aportar soluciones que constituyan hoy
alternativas concretas para un 4mbito mucho mayor que el del propio Valle del
Colca" y continta diciendo que “"aqui esta en juego uno de los prqblemas cruciales
que confronta la actual agricultura andina: la continua retracci,on de la frontera
agricola de la sierra peruana, fruto de una irracional explotacion de los recursos
productivos".26/

Con respecto a los actores involucrados en el proceso, en especial entre la relacion
de colonialismo (pasado) Yy pobreza (actual), sefala que no puede reducirsel a un
problema causado exclusivamente por imposicion externa de la dominacion de
actores del mundo occidental sobre actores del mundo andino, puesto que ello solo
es posible cuando hay agentes internos que lo vehiculizan. Precisa, por ejemplo,
que “los conquistadores, la alta burocracia colonial, los corregidores, los
intendentes, los curas y los funcionarios menores tuvieron su contraparte en oS
curacas, alcaldes de indios, gobernadores, etc. que cumplian una funcion social
ambivalente. Por una parte representaban al mundo andino sojuzgado frente al
mundo colonial oficial y, por otra actuaban como el canal a través del cual se
realizaba la explotacion de aquél".27/

ii) EL caso del estudio del Canton de Ambana. Bolivia.

En un estudio detallado de la zona de Ambana, provincia de Camacho,
Departamento de La Paz, se aborda el estudio historico de una zona andina en una
forma muy Util también para identificar actores. (El capitulo sobre Historia y
Espacio fue escrito por Thierry Saignes 'y Francois Heran).28/ Cabe senalar que son
muy pocos los estudios a nivel de microrregiones o cuencas en zonas de alta
montana que aportan dicha informacion, por lo que su presencia es muy apreciada
para abordar el analisis técnico.

En el estudio de Ambana se parte introduciendo al lector al tipo de categorias
locales y al tipo de categorias sociales existentes en la actualidad. Como categorias
locales, que describen la relacion entre espacio y sociedad. indican que los
habitantes del valle (no los técnicos que hacen el estudio) suelen utilizar términos
como pueblo o hacienda, vecinos 0 campesinos y obreros con una acepcion especial
que soélo se entiende en la localidad. Es importante resaltar este aspecto puesto
que dichos términos, si no se hace esta observacién, tienen una acepci 5n universal
diferente al giro local. El autor senala que "los vecinos, obrerosy campesinos en el
valle se jerarquizan bajo criterios de relacion con la tierra, si la trabaja o no la
trabaja la lengua y la residencia. Los vecinos son antiguos hacendados que no han
podido emigrar a La Paz. No trabajan sus tierras sino que las explotan como
aparceria, manejan corrientemente tanto el espanol como al aymara. Habitan en




torno a la plaza principal del pueblo. Los campesinos, por el contrario, trabajan la
tierra ya sea explotandola directamente O €n aparceria, no hablan sino aymara.
Habitan en una comunidad o en una ex-hacienda. La categoria de obreros es una
categoria hibrida. Se toca por sus dos extremos con los grupos opuestos: por su
residencia en el radio urbano y por su actividad en comercio y en artesania, los
obreros pueden aproximarse a los vecinos. Sin embargo, por su trabajo manual y su
relativo desconocimiento del espanol, se situan junto a los campesinos” 29/.

El autor seiala algo importante: que la categoria del actor varia segun quien lo
juzga: para el campesino el "obrero" se ubica junto al vecino. para el vecino, "el
obrero" no es mas que un campesino algo advenedizo.

La relacion entre las categorias sociales y los terrenos O espacios €s también
importante para tipificar a los actores. En el valle los habitantes distinguen tres
clases de establecimientos: el pueblo 423 habitantes en 1976), que es una mezcla
de trazados espafoles e indigenas, donde existe un trazo regular de angulos con
una plaza que divide los barrios (zonas), pPero donde subsisten las categorias
andinas tradicionales: ordenamiento con relacion a dos particiones: los de "arriba”
y los de "abajo” y la herencia de estructuras andinas muy antiguas que dividia las
aldeas en dos mitades, los de la derecha y los de la jzquierda. Resulta entonces que
hay cuatro particiones en el pueblo. El segundo establecimiento €s la comunidad,
grupo residencial de variable extension, su territorio reagrupa las parcelas de
cultivo temporal en las alturas vy, finalmente, el tercer establecimiento lo
constituye la ex-hacienda surgida de una reforma agraria de 1950.

Para comprender esta situacién actual, el estudio historico parte por analizar el
espacio prehispanico, antes de las “reducciones” indigenas hechas por los espanoles
y senala que "los limites de cada unidad pueblo-canton, que corresponden Qrosso
modo a las antiguas reducciones, parecerian calcarse sobre el paisaje mismo:
cuesta abajo los determinan los rios y quebradas y arriba las cumbres (punas) de
las serranias’. Sin embargo, también sefnala que las etnias no se adecuaban ni
tenian fronteras "naturales’ de 88Ce tipo. Mas aun, habia una mezcla entre
pobladores autéctonos y colonias "extranjeras’ (mitimaes), asi que es no es tan
facil explicar cual era la nocion del territorio en los andes prehispanicos.

El estudio continua con un capitulo sobre conflictos coloniales y republicanos,
escrito también por Thierry Saignes, cuyo resumen, por ser de interés como fuente
de estudio, se presenta en el anexo 2 y termina con un extenso capitulo sobre el
impacto de la reforma agraria en el cantéon de Ambana redactado por Francois
Heran. La informacion registrada permite comprender  los motivos del
comportamiento de los actores del presente.

b) Actores exdégenos

paralelo a la historia de los hombres residentes en el espacio en estudio, es
también necesario estudiar la evolucion, aun cuando mas reciente, de los actores
(institucionalizados) interventores en el ambito, cuya finalidad ha sido asistir al
desarrollo de la region.



Alberto Paniagua, en un trabajo denominado "Del desarrollo marginal a la
parcelacion del desarrollo”, publicado en Debate Agrario ilustra un analisis historico
sobre la intervencién de actores exogenos en zonas de alta montana en el Peru.30/

El trabajo busca establecer la relacion entre las fluctuaciones en las modalidades
de intervencion en la sierra del Peru con los cambios en las politicas nacionales. Su
analisis permite inferir la forma cémo se puede tratar la historia de los actores

exogenos.
Los parametros que utiliza para evaluar a los actores y sus efectos son:

- Los periodos de tiempo en que intervienen. Parte en 1940 vy analiza
principalmente los diferentes periodos gubernamentales.

- Los cambios de politica que marcan un cambio en el comportamiento de los
actores interventores.

- Las variables que son utilizadas para diferenciar las intervenciones de los actores
y que son: cambios en los enfoques (asistencialismo, paternalismo, participacion);
cambios en la dimension de los espacios atendidos por los actores exogenos (tierras
comunales, cuencas, regiones, microrregiones); cambios en el accionar de los
organismos estatales Y organismos no gubernamentales; cambios en las

modalidades de apoyo (planificado, no planificado) y cambios en el tratamiento de
los temas (subsectorial, sectorial, multisectorial).

Este trabajo asiste no solo a identificar a los actores sino que también permite
determinar sus caracteristicas mas relevantes y los efectos que han causado en los
lugares donde han intervenido.

Algunos de los cambios mas importantes que visualiza son con respecto a la
Reforma Agraria después de la cual, debido al cambio sustantivo en el regimen de
propiedad vy tenencia de la tierra y las consiguientes modificaciones en las
relaciones sociales de produccion, la actitud de los actores interventores en el
ambito pasé de un caracter paternalista 0 asistencialista y puntual a uno de
intervenciones de caracter regional, planificado e integral.

En la etapa previa a la Reforma Agraria, el enfoque asistencial se limito a la
inategracion de la poblacion aborigen y al desarrollo comunal, via una proliferacion
de proyectos de desarrollo de la comunidad. Luego de la Reforma Agraria, debido a
que los espacios regionales quedaron liberados, explicita que el Estado asumio la
tarea del desarrollo regional. Fue la etapa del desarrollo regional y a la ejecucion
de programas integrales (1969-1980 aproximadamente). Sin embargo, acota, este
modelo se agotd y en 1980 se volvié a iniciar una nueva etapa de centralismo y se
“pulverizé la presencia del Estado a través de una nueva proliferacion de
proyectos”. 31/ En esa época también empezaron a aparecer una multitud de
proyectos privados a cargo de organismos no gubernamentales, sustentados por
politicas internacionales de cooperacion técnicay financiera para el tercer mundo.



Destaca que desde 1985 vuelve a recobrar, sin embargo, la vigencia de las
propuestas regionales y microrregionales, que son los espacios creados antes de

1980. Sin embargo, senala que, si bien vuelve a tener cierto impulso la accion
planificadora, esta vez s€ abandonan los complejos objetivos de integracion
regional para embarcarse por una suerte de pragmatismo asistencial. Con ello,
sustenta, "se intenta encontrar una respuesta dirigida no tanto a los problemas
estructurales cuanto a la coyuntura politica signada por el surgimiento y expansion

de la violencia”._

EL mismo autor destaca el rol que desempenan los organismos no gubernamentales
(ONGs). Indica que estos proyectos privados son alternativas al aparato estatal, aun
cuando a veces trabajan en forma coordinada con instituciones paralelas. Senala
que los proyectos privados también han sufrido el efecto de los cambios politicos y
adolecen a veces del mismo enfoque unitematico y asistencialista. Otro problema
es que tampoco coordinan entre si. Sus mayores logros estan en el profuso rescate
y publicacion de sus experiencias y tecnologias sobre desarrollo del hombre en

microrregiones y cuencas.

Juan Palao registra esta historia de las intervenciones de ayuda para el
Departamento de Puno, Peru, cuando analiza los programas y proyectos que s€
llevaron a cabo en ese departamento entre 1947 y 1987.33/ El autor indica que las
conclusiones del analisis de 40 anos de actividades “permitiran observar con mayor
objetividad a los actuales Programas Micro-Regionales”. Es interesante reproducir
algunas de sus conclusiones, en vista de su valor orientador en la interpretacion
historica de los criterios (ver anexo 3) se desprende que para las zonas altas del
Peru:

i) Desde las primeras décadas del presente siglo habia inquietudes por la situacion del
hombre de microrregiones y cuencas vinculado sobre todo a los problemas de
educacion, salud y su “jncorporacion a la sociedad moderna” pero solo en 1947 se
materializa una organizacion: el Instituto Indigena Peruano para abordar estos temas:

i) Los primeros pasos para tratar dichos problemas fueron dados via estudios, mayormente
por COMPromisos internacionales y no nacionales (lo cual persiste a la fecha). Esto
derivé en la ejecucion de innumerables estudios y formulacion de planes;

iii) En 1960-1965 se inicia una etapa de realizacion de multitud de pequeias obras y

asistencia técnica dispersa 'y semidescentralizada. Se pasé de los estudios a la accion
dispersa;

iv) Paralelamente se inician acciones y planes tendientes a modificare la concentracion

parcelaria y luego la tenencia de las tierras. Se cambian las terminologias utilizada para
referirse a los indigenas, campesinos, comuneros y sus tierras;

v) Posteriormente en 1975-1976 surgen una serie de programas nacionales de apoyo a la
sierra, los cuales se dirigen primero desde proyectos comunes y especiales, y luego
también desde institutos Yy organismos nacionales de desarrollo. Abarcan aspectos de
construccion de infraestructura (canales, drenes, terrazas, granjas, huertos, etc.) Hay
por lo menos, acciones coordinadas por temas;

vi) en forma paralela se tiende a darle mayor peso a la regionalizacion, luego la micro
regionalizacion y al ambito “cuenca”, tratando de descentralizar y racionalizar las
intervenciones de los programas nacionales e internacionales asi como del enorme
numero de agencias estatales presentes en las zonas rurales (esto aun no se ha

conseguido)



En esta historia no se incluye la ejecucion de actividades vinculadas a la promocion
de cultivos, manejo de auquénidos, creaciéon de reservas, parques nacionales, Yy
otros, asi como a las intervenciones de sectores como energia, transportes y
mineria, que juegan un rol muy importante en la interpretacion de los actuales
procesos de gestion.

C. APLICACION DE LOS INDICADORES DE TIPIFICACION DE ACTORES

Cada actor normalmente desempefia varios roles y en cada uno de ellos tendra un
mayor 0 menor grado de relacion con las demas personas y los recursos del medio 0
ambito en estudio. Este grado de relacién no es, ademas, necesariamente
proporcional a su nivel socioeconémico, que €s el indicador comunmente empleado
para tipificar los actores en estudios sociologicos sino al efecto que tiene su
accionar en la calidad de vida de otras personas y €n la conservacion de los
recursos. Una persona de estrato economico muy bajo puede ser tan perjudicial o
beneficiosa para sus semejantes y para el medio como uno de ingresos muy altos.
Depende de lo que se hagay la envergadura o escala de la accion. Esto es lo que se
debe analizar cuando se estudien las interrelaciones entre los actores y lo que
puede llevar a realizar "transacciones ambientales” entre los actores. 34/

En las microrregiones y cuencas se presentan dos grandes formas de intervencion

en el medio ambiente:

- Una, via sistemas continuos o periodicos de produccion agricola, ganadero,
forestal, minero, artesanal, industrial, pesquero, recolector, cazador y Otros que
pueden ser acciones tanto puntuales como dispersos.

- Otra, via la ejecucion de acciones discontinuas, normalmente puntuales via
proyectos de inversion que implican, por ejemplo, la construccion de obras
hidraulicas, caminos Yy viviendas; la explotacion temporal de un yacimiento minero
y la extraccion de recursos en general.

Se puede, por lo tanto, tipificar los actores que intervienen decidiendo,
transmitiendo y ejecutando estas formas de intervencion en el medio. Esto da lugar
a una determinada tipologia. Existen, sin embargo, tantas tipologias COmMO
objetivos y disciplinas hay involucradas. Dominique Hervé, presenta al respecto
una clasificacion de comunidades: 35/

- comunidades territorio, delimitadas reconocida oficialmente;

- comunidades basadas en produccion; y

- comunidades institucion, basadas en una existencia legal y con personen’a juridica
y caracterizadas por und poblacion, una instancia de decision y una caja comun de

manejo de recursos econOmMicos.

Luego las tipifica segln su orientacion agropecuaria dominante (combina zonas de
produccién con tipo de ganaderia), lo cual proporciona criterios de accesibilidad,
su disponibilidad de tierras, cOmo funciona la organizacion, qué migraciones
existen y como afecta la tenencia de tierras, las faenas, y otros. Sefiala, ademas,

que no puede haber una sola tipologia de comunidades sino vanas, segin el
objetivo del trabajo.



Agrega también que muchos investigadores, que prefieren trabajar con grupos €en
lugar de individuos, no saben definir con cual deben hacerlo. Constata en un
estudio que la comunidad no es la unica via con quien trabajar, inclusive si se la
acepta con los | por una frontera un conjunto de unidades de amplios rangos que
les confiere en la clasificacion previa.

En el estudio de caso de una cuenca alta, la de Canete, en el Peru, Hervé encontro
que existian hasta seis instituciones validas como interlocutores:

- La asociacion de residentes en la capital (Lima).

- La municipalidad con su alcalde.

- La misma comunidad con su asamblea.

- La junta de regantes.

- Las granjas comunales con sus asalariados.

- Grupos de trabajo de siete a ocho agricultores asociados en cofradias.

En la determinacion de actores involucrados en procesos de gestion esta
tipificacion es de mucho valor. Tal como s€ aprecia, algunos usos de la tipificacion
sirven, por ejemplo, para:

-Elegir poblaciones y personas a ser beneficiadas con ciertas obras.

-Elegir poblaciones y personas para recibir capacitacion.

-Elegir poblaciones y personas para participar en procesos de gestion de desarrollo.
-Elegir personas para desarrollar areas piloto.

solo teniendo claros los objetivos se puede disenar una tipologia. D. Hervé
clasifica, ademas, la diferencia_entre la tipologia por obijetivos actuales de la
tipologia historica, que no busca mas que explicar una evolucion. 36/

En cada zona de estudio puede establecerse una tipificacion

Separando:

a) actores endogenos, que habitan permanentemente en el ambito y se
dedican a trabajar en sistemas de produccion continua (como en agricultura y
ganaderia);

b) actores exbdgenos, que no habitan permanentemente en el ambito y que s€
dedican solo a trabajar en acciones de tiempo limitado.

a) Actores endégenos al ambito
Las referencias encontradas se refieren principalmente a la tipificacion de
actores endogenos involucrados a sistemas de produccion agricola-ganadera
en zonas rurales, aun cuando también deben incorporarse a los habitantes
de los pueblos y otros residentes permanentes como actores. Jean Hervé
Fraslin, por ejemplo, en un estudio del Distrito de Haquira y Mara
(Cotabambas, Apurimac, Pert) analiza los sistemas de produccion agricola
ganadera de la comunidad local asi como los niveles socioeconémicos de la

poblacién y de esa relacion cataloga cuatro tipos de actores:

i) Peones o asalariados agricolas, que representan el 10% de la poblacion. Cultivan
minusculas parcelas con herramientas ajenas y buscan diariamente trabajo a cambio
de comida del dia alguna remuneracion. Constituyen una fuerza de trabajo disponible



Cuadro 9

TIPOLOGIA DE LOS PRODUCTORES

PROYECTO DE DESARROLLO SAN DIONISIO, NICARAGUA

TIPOS % FAMILIAS LOCALIZACION ACCESO A LA TIERRA
1 Obrero agricola 1-2% Toda la zona No cultiva tierra. A veces tiene su solar.
Ciertos reciben un pedazo de tierra del
patron. En este caso igual N° 2.
2.. Campesino sin tierra 15% Toda la zona sobre todo Alquila tierra (0.12 0.4 ha), a cambio de
en el norte dinero, cosecha, trabajo.
Acceso aleatorio cada afio.
3 Campesino semi-propietario Norte zona. 0.5 a 6 ha con solar.
productor de granos basicos  30-35% Carrizal, Cuchillas, Piedra Acceso limitado a veces, ademas alquila
Larga y Monte Verde todos no tienen suficiente tierra para
Alimentar a su familia.
4. Caficultor minifundista 15% Samulaliy algunos de Susuli, 0.5 a 6 ha de plantaciones, la mayoria
El Chile y Wibuse alquila tierra para sembrar granos
basicos. Acceso inseguro.
5. Campesino agricultor 6.8% Toda la zona pero sobre 6a40ha.
Intensivo todo en el fondo de los valles  Acceso seguro pero limitado para
Y en el norte algunos quienes quieren mas
pastos.
8. Campesino cafeicultor 1-2% Susuli, Wibuse, el Chiley 14 a 85 ha con 7 a 30 ha con café
Samulaliu
. Campesino ganadero 4% Municipio de SanDionisio: 452300 ha.
El Ocate, Las Cuchillas, Tierra en abundancia.
Piedra Larga, el Carozo, el
Zarzal.
8. Agricultor poco integrado Lugares aislados: el Zarzal,  Tiera en suficiente cantidad
al mercado 34% el Carrizal, Monte Verde, 10 a 45 ha.
Piedra Larga.
9. Productor capitalista 1% Alturas cafeteras, praderas ~ Mas de 70 ha.
Del norte de Samulali
Bastante himedas.
10. Miembros de cooperativa de

Produccion 20%

Cooperativas en toda la
Zona.

Titulo de propiedad colectivo. Superficie
Por miembro variable segin cooperativa.




Cuadro 9 cont.

SISTEMA DE PRODUCCION
PREDOMINANTE

2. Produccion “tradicional’ de granos
basicos. Pocos insumos. Uso al
méximo de la fuerza de trabajao
familiar

3 Produccion de granos basicos, al
espeque. Uso maximo fuerza de
trabajo familiar intensivo en insumos.

.. Café producido de manera
tradicional=pocos insumos Yy poco
trabajo. Produccion de granos basicos
(técnicas parecidas a tipo N° 3).

- Produc. de granos basicos
tecnificados ,intensivo en mano
de obra e insumos. Produc. de gran
cant. de maiz para venta. Algunos
animales y pastos. Produc. leche
autoconsumo.
s Produc. d e café "semi tecni
ficado", y de granos basicos para el
consumo trabajadores). A veces
pequefio hato ganadero.
7. Cultivo de granos basicos igual N°5
sobre superf. funcion fuerza de trabajo
disponible. Ganaderia para leche ylo
came (novillos) extensiva en tierra y
trabajo.
8. Produc. granos basicos poco
tecnificada. Algunas cabezas de
ganado. Ganaderia extensiva venta
Queso Y temeros.

9. Variable: ganaderia extensiva, café
tipo N° 6, de mas en mas granos
basicos para remuneracion obreros
agricolas.

10. En parcela individual: granos

basicos como tipos 3 6 5. En parcela

colectivea; ganaderia, café... a veces
granos. (CSM)

INTENSIFICACION EN CAPITAL

2. Por lo general = nulo.
Nota: a lo sumo tratan de comprar una
bomba para fumigar

3. Muy pocos. Posee algunas
herramientas manuales. Posee casa y
solar.

4.\gual N°3

5. Bastante importante, arados,
bueyes, barriles, bombas, herramientas
varias....

6. Fuerte: beneficios,

maquinas, ...

plantacion,

7. lgual tipo 5 con mas infraestructura.

Ganado.

8. Casi nula. Algunas herramientas

9. Muy fuerte (vehiculo, 5

10. Ver tipos 3y 5

COMPRA DE FUERZA DE TRABAJO

1. .No

2. No

3. A veces compra fuerza de trabajo
para resol ver problemas de picos de
trabajo.

4. Compra ocasional, fuerza de trabajo
para picos de trabajo en inviemo Y
verano.

5. Compra obligatoria de fuerza de
trabajo cuando picos de trabajo en
inviemno.

6. Compra importante en verano para
cosechar café.

il Compra temporal para
mantenimiento  de  praderas Yy
alambresa mas picos de trabajo en
invierno

8. Compra excepcional.

9. Mandador y obreros asalariados,
temporales Y permanentes.

10. Compra ocasional sobre parcela
individual.




Cuadro ¢ cont.

VENTA FUERZA DE TRABAJO

1 Venta a productores a cambio de
salarios o por tarea

Venta de la fuerza de trabajo del
cabeza de familia en inviemo y de toda
la familia durante la cosecha de café

3. Venta temporal de mano de obra
familiar para corte de cafe, cabeza de
familia para granos basicos.

.. Venta de trabajo temporal menos
frecuente que tipo N° 3 en verano.

5. No.

6 No.

7. No.

8. \enta ocasionalpara cosecha de
café por ejemplo.

9. No.

10. A veces venta de fuerza de trabajo,

privados.

INTEGRACION AL MERCADO

1. -.Compra minima de bienes de
consumo.

2. Compra minima de bienes de
consumo a veces venta de excedentes.

3. Integrado al mercado; compra de
insumos; venta de productos; consumo
mayor: ropa, trastos, etc,.

4. Integrado al mercado, venta de café,
frutas, a veces granos basicos (pocos)
consumo tipo 3

5. Muy integrado al mercado, venta
masiva de granos basicos, compra de
insumos.

6. Muy integrado al mercado: venta de
café, compra de insumos.

7. Muy integrado al mercado: venta de
ganado, lecha, efc.

8. Muy poco integrado al mercado-
venta a veces de temero, leche,
chanco.

Pocos insumos.

9. Si.

10. Idem tipo 3

ACCESO AL CREDITO

1. .No

2. Limitado

3. Préstamo a corto plazo y largo plazo
para bomba, ...

4. |gual N°3.

5. Uso intensivo de crédito a corto
plazo para cultivos anuales.

6. Utilizacion intensiva en funcion de lo
que ofrece el BNO.

7. Intensivo: corto plazo para cultivos
largo  plazo ~ compra ganado
infraestructura.

8. Muy limitado.

9. 8i.
10. Idem. Tipo N° 3.




Cuadro 9 concl.

r DINAMICA DE ACUMULACION DEL PRINCIPALES DIFICULTADES Y REINVINDICACIONES

CAPITAL
1. Nula o débil. 1. i) Mejores salarios y condiciones de trabajo.
ii) Tierra para autoconsumo.

2. Nula o débil, proletarizacion. 2. * Un pedazo de tiera.
* Mejores salarios.
* Baja de los precios de los bienes de consumo.
* Resolver el problema de almacenamiento de granos.
- * Préstamos a principio ciclo para comprar insumos.
3. Débil o proletarizacion. 3. A mediano plazo:
- pb. compactacion, suelo, erosion, baja de fertilidad del
suelo, calamidades,... .
- mejoramientos técnicos dificiles (pocas postas bueyes,
terreno pendiente, etc.)
* Tierra (cultivos y pastos)
* Mejor acceso a insumos
* Baja precios bienes consumo
* Acceso a capital (bueyes, arado)
* Resolver problema almacenamiento granos

4, Bastante débil. 4.
* Tierra para granos basicos

* Crédito para renovar el café

* Mejor comercializacién de las frutas y hortalizas * Resolver
el problema de atmacenamiento de granos

* Mejor acceso a insumos y baja precios bienes consumo

3. En situacion muy favorable, se esta desarrollando y
acumula capital

* Tiene acceso mas facil a los insumos
* Sabe resolver el problema de los picos de trabajo para
sembrar mas.

6. Fuerte 6. * Considera no tener suficiente tierra para dedicarse méas
ala ganaderia (se "gana mas").
* Tener acceso mas seguro al crédito.
* Encontrar mas facilmente mano de obra
* Encontrar mas facilimente alimentos para cortadores.

7. Variable, a veces fuerte. 7 Actualmente acumula, favorecido por las politicas estado
(crédito, precio granos basicos, ...)

* Problema de acceso a mano de obra

* Problema acceso insumos.

8 Nota: Acceso | imitado al mercado a la fue
capital.....

* Mejorar las infraestructuras

* Mejor acceso a los insumos y @ los bienes de consumo

9. Variable
10. Variable, en muchos ¢asos _

Fuente: Pierre Gerbouin y Pascale Rerolle, op. cit.

5. Fuerte.

8. Débil. rza de trabajo, al




b) Actores exogenos al ambito

La calificacion de actores en endogenos y ex6genos a un ambito no es estatica. A lo
largo de la historia, existen en cada lugar infinidad de migraciones. Practicamente,
nadie es puramente autoctono si se remonta a establecer sus origenes. La mayoria
de los pueblos en América Latina y el Caribe estan formados, ademas, por
multiples etnias. Tal como lo sefala el estudio sobre Ambana, 39/ en la época
prehispana existian "sutoctonos” del valle, aun cuando ese grado de "autoctonia” es
relativo. También habia colonias 0 mitimaes oriundas de otros lugares. Luego
llegan los espafioles y, COMO sefala el estudio, "La poblacion india, muy diversa, se
arraiga poco a poco a los valles, los mitimaes de mediados del siglo XVl ya se han
convertido en "naturales’ o «autéctonos’ en 1575. Los migrantes temporales
(Llactarunas) de 1575 se encuentran como mitimaes en 1684, y el, conjunto esta
sumergido en una masa de forasteros de todo tipo ubicado en Syllus y haciendas....”
40/

Por ello, los denominados actores endégenos se utilizan como equivalentes a
residentes permanentes que realizan acciones continuas, independientemente de
cuando llegaron; y los exdgenos como residentes temporales, que realizan acciones
en el ambito de estudio.

Entre los residentes temporales mas significativos por su impacto en los procesos
de gestion de cuencas 'y microrregiones, se tiene todos los representantes y agentes
de:

- instituciones y proyectos estatales

- instituciones y proyectos privados

- programas con universidades locales

- instituciones y proyectos extranjeros,

cuya gama se encuentra ampliamente documentada en los anexos 4y 5 que
presentan una lista de instituciones de desarrollo rural que estaban presentes en
Cajamarca, a febrero de 1985 y en Puno, en 1987. Los méritos y deméritos de estas
intervenciones son objeto son objetos de numerosos analisis, destacandose las
criticas a la descoordinacion con que participan todas estas agencias.

Segin A. Kohler y otros, 41/ en Cajamarca existian mas de 20 instituciones de
desarrollo rural en 1986. Segun este autor, los objetivos de los proyectos eran tan
generales como "mejorar la calidad de vida de la poblacion rural para frenar la
migracion del campo a la ciudad” y, en general, habia mucha confusién entre los
potenciales receptores de asistencia sobre quiénes eran los asistentes. Destaca ue
cada proyecto tiene un estilo distinto de acercamiento y son pocos los casos donde
la poblacién local participa en las decisiones. La mayoria de los programas viene
con una cadena de ofertas pre-establecidas, que incluyen: sembrar arboles,
construir canales, hacer zanjas de infiltracién, construir colegios y otros, y que
inducen al trabajo de los locales con una variada gama de incentivos.

En Puno, el segundo ejemplo de referencia, ocurre lo mismo, con la diferencia que
ya en 1984 habian mas de 67 organizaciones publicas interventoras. 42/



Ademas de este tipo de actores exogenos --cuya finalidad, aun cuando aplicada en
forma descoordinada y muchas veces con resultados poco exitosos, es contribuir al
desarrollo de la poblacion local-- existen otras intervenciones muy importantes de
actores, generalmente ligados a:

. Construccion de caminos y carreteras de cruce a otros destinos por la cuenca o
microrregion.

- Inversiones en explotacion de yacimientos mineros.

- Captacion y exportacion de agua y energia a lugares fuera de la cuenca o
microrregion.

- Inversiones en variadas explotaciones e industrias en base a produccion local.

- Compradores y vendedores que intercambian, promueven y alteran los esquemas
de produccion local (desde compradores de alpacas en el norte de Chile hasta
companias compradoras de leche en ciertas cuencas).

A estos actores exogenos se les debe sumar, ademas, todas las autoridades
publicas, civiles, militares y eclesiasticas, y privadas, como bancarios, agentes
vendedores y otros que "rotan” de sedes a nivel nacional o internacional y que, por
10 tanto, llegan y se van en periodos variables usualmente no menores de un ano.

Todas estas instituciones y personas inciden en los procesos de gestion para el
desarrollo de las zonas rurales v. por lo tanto. deben ser consideradas como

actores.

Lo que debe quedar claro en la deteccion de actores es que todas las personas que
intervienen en los procesos de desarrollo de una zona rural deben ser analizadas.
No debe limitarse el trabajo a clasificar s6lo los "actores marginados” o los
campesinos, puesto que con ello 10 Gnico que se hace es acentuar dicha
marginalidad, aislandolos del resto de actores. Con ello se impide establecer qué
tipo de transacciones pueden realizarse entre dichos actores y el resto.

D. TRANSACCIONES AMBIENTALES POTENCIALES ENTRE
HABITANTES Y USUARIOS DE UNA CUENCA

El conocimiento de los criterios, intereses, situaciones, poderes y otras
caracteristicas de los actores sirve para definir como se relacionan entre siy por
qué motivos.

Cuando dichos actores viven o se benefician de un espacio comun, COmO una
cuenca o una microrregion, se relacionan entre si a través de dicho espacio. Al
margen de los cientos de relaciones potenciales que puede existir entre ellos, y
que van desde la religion hasta el comercio, relaciones que son ampliamente
tratadas en estudios econémicos, sociologicos y antropoldgicos, existe, sobre todo
a nivel de cuenca, el potencial de relacionarse "ambientalmente” y realizar lo que
Axel Dourojeanni denomina "transacciones ambientales”.43/



A raiz del uso compartido de un mismo espacio, Como una cuenca, los actores,
quieran o no, se afectan los unos a los otros. Esta afectacion puede ser negativa,
positiva o neutral. Ademas de ello, normalmente todos los habitantes 'y usuarios de
una misma cuenca se encuentran potencialmente sujetos a efectos no deseados,
causados por fenodmenos naturales extremos cOmO sequias, inundaciones
deslizamientos, heladas y otros. Los efectos negativos seran mayores si la cuenca
esta mal utilizada.

La existencia de un sistema de gestion para el desarrollo de la cuenca esta
entonces en la posibilidad, entre otras actividades que debe realizar, de promover,
orientar y guiar la realizacion de una serie de transacciones --entre los diferentes
causantes y receptores de alteraciones ambientales asi como de victimas
potenciales de fenomenos naturales dafinos al hombre—considerando el beneficio
personal, mutuo y colectivo que dichas transacciones pueden ocasionar. Estas
serian "transacciones ambientales”.

La hipétesis es que la sumatoria de dichas transacciones, si se efectilan con una
adecuada orientacion y abarcando todos los habitantes y usuarios de una cuencay
cursos de agua, puede llevar eventualmente al desarrollo del hombre con la debida

incorporacion de la dimension ambiental .

El planteamiento de la necesidad de incorporar la tarea de fomentar estas
transacciones via un sistema de gestion organizado para el desarrollo de cuencas se
sustenta en que, a la fecha, dichas transacciones son minimas o parciales. Existe
mas bien una situacion de anarquia entre los causantes y los receptores de los
problemas, asi como para enfrentar fendmenos naturales extremos.

Los pocos acuerdos que subsisten se encuentran aun en las zonas de alta montana
andina, donde existe un manejo simultaneo de varios pisos ecologicos, por parte de
una misma comunidad o por acuerdos entre comunidades, que usufructian de un
mismo cauce. En las demas cuencas los acuerdos se limitan a simples medidas,
mayormente de corta duracion, para protegerse contra situaciones
momentaneamente adversas. No toman en cuenta las ventajas que supone evitar el
problema en su origen, ni considerar el conjunto de habitantes.

Tal es el caso de medidas de control de inundaciones, que solo se hacen en tramos
de rio para proteger a algunos, sin preocuparse de lo que pasa aguas arriba o abajo
o en la ribera del frente, o los planteamientos de manejo de cuencas que se hacen
exclusivamente para beneficiar a los habitantes aguas abajo, ignorando la
existencia de familias en la parte alta.

Muchas transacciones ambientales no se realizan en la practica por simple
ignorancia de lo que pueden lograr uniéndose para protegerse mutuamente, 0 no
saben como hacerlo. Sin embargo, también se debe a la usual impunidad que
ostentan los usuarios de altos o bajos ingresos, indistintamente, para atentar
contra terceros. En la practica nadie se siente responsable de lo que causa en el




ambiente pero si se queja de lo negativo que recibe.

Dado que los causantes y receptores de los problemas se afectan mutuamente y
son, a la vez, los unicos que pueden evitarlo, no cabe otra cosa que se pongan de
acuerdo para encontrar soluciones. Esto se logra con la participacion de ellos. No
se logra creando, por ejemplo, “una oficina de medio ambiente" y cargandole todos
los problemas a este ente.

Existen hasta tres situaciones usuales en cuencas, con respecto al uso del espacio.
En la primera, la mas comun, no hay acuerdos ni para el manejo, la conservacion o
la proteccion ni de los recursos naturales ni de la poblacion. Cada usuario de la
cuenca la utiliza como quiere, extrae lo que necesita y elimina los desechos, sin
preocuparse de las consecuencias ni para si ni para los otros. La compania minera
contamina, el agricultor marginado tala, quema y siembra a maxima pendiente
contribuyendo a la erosion, el pueblo vierte sus aguas servidas al cauce, etc.

En la segunda situacion, los habitantes sélo se juntan y realizan transacciones
cuando se ven agobiados por fenomenos naturales extremos. Se unen para combatir
un enemigo comun solo en épocas de crisis y se deshacen de los acuerdos en cuanto
pasa el peligro. El resto del ano cada grupo de individuos se defiende como puede
de los sedimentos, los contaminantes, las enfermedades causadas por el agua, los
deslizamientos sobre carreteras, la pérdida de suelo de sus terrenos de cultivos y
otros.

En la tercera situacion idealizada, se supone que existen acuerdos, tanto para
evitar problemas en su origen como para controlarlos o mitigarlos en su recorrido,
si lo tienen, y en el lugar donde causan los efectos no deseados. Se maneja el
medio en forma conjunta y de acuerdo a intereses comunes.

Un ejemplo de este tipo de manejo son las transacciones potenciales entre los
habitantes de un pueblo o ciudad, que son, usuarios del agua en una cuenca y los
campesinos pobres que cultivan en las laderas aguas arriba. La transaccion posible
entre ambos es que la empresa de agua potable de la ciudad les subsidie practicas
de conservacion de suelos, programas de re forestacion y hasta les cambie su
actividad a pastores migrantes, a guardaparques O personal de reforestacion, a
cambio de reducir el aporte desedimentos y aumentar la calidad del agua.

Ciertamente, los procesos de gestion para el desarrollo de] hombre en un espacio
determinado no se limitan a que los actores participen solo en transacciones
ambientales. Se ha enfatizado este tema porque no €s tan comuan encontrarlo en
estudios de cuencas, donde las transacciones y acuerdos van mas dirigidas a lineas
comerciales o a encauzar pedidos de apoyo al Estado para que ejecute proyectos
de inversién en la cuenca.



LA PERCEPCION AMBIENTAL
1. El concepto.

Este capitulo desarrolla uno de los componentes de la metodologia global para la
formulacién de los planes de gestion de un espacio determinado que se denomina
Percepcion ambiental. A través de ella se busca compatibilizar las aspiraciones y
necesidades de la poblacién, en tomo al uso de los recursos naturales, teniendo en
cuenta las posibilidades y limitaciones que ofrece la Cuenca.

"La percepcién ambiental se puede considerar como un conjunto de conocimientos y
actitudes, procedentes de la experiencia individual, cultural, o via genética, de la
especie, respecto al entorno natural y humanizado y que se relaciona, en alguna
medida, con el comportamiento ante el mismo” (Hombre, Ecologia, Paisaje, Madrid:
BBV; 1993).

El entomno natural es un producto social y, como tal, refleja un cierto tejido social
“entendiendo por éste la dinamica de las interacciones cotidianas institucionales para
el control y manejo de los recursos naturales renovables; el grado de especializacion
de estas interacciones (division del trabajo, separacion de los aspectos economicos,
politicos culturales, etc.); contenidos y reglas de juego de esta interaccion; y el
grado de apertura de los espacios sociales en que se realizan (por ej. La existencia de
campos politicos nacionales, regionales o locales). Asimismo, el entomo como
producto social expresa la dinamica del poder, las formas de dominio existentes y el
grado de desarrollo del Estado” (Plazay Sepulveda 1993).

Como tal, el espacio es vivido de manera relativamente distinta por sus multiples
actores, y percibido también de manera diferente. Es importante tomar en cuenta y
entender estos varios niveles de percepcién y vivencia del entorno para conocer la
“imagen objetivo” que tienen sus propios actores, los problemas que plantean, las
soluciones que proponen, su capacidad de propuesta y acciones.

Es reconocido, que los individuos o colectivos humanos perciben e interpretan su
entomo segun modelos especificos, medidos culturalmente, y que se relacionan de
forma compleja con el grado y tipo de actuacion sobre el medio fisico de poblaciones
y sociedades concretas.

En el aspecto metodoldgico se han desarrollado técnicas especificas de investigacion
muy variadas, y adoptado otras procedentes de estudios psicolégicos. La percepcion
del paisaje, en este contexto, es uno de los hilos conductores mas fructiferos por su
caracter sintético, de referente comun, a los distintos observadores.




Lo que justifica el estudio de la percepcion ambiental es la necesidad de adecuar la
gestion medioambiental y los planes de desarrollo a las necesidades concretas Yy
percibidas como tales de las poblaciones implicadas.

En el caso de proyectos de desarrollo existe una larga experiencia de planes
realizados de espaldas a los conocimientos, percepcion y sensibilidad locales. Se hace
imprescindible la participacion de las poblaciones locales en el desarrollo y, en este
sentido, se debe valorar la percepcion subjetiva como complementaria del estudio
exclusivo de un hipotético y limitado "mundo real”.

Por lo tanto, el primer paso en el proceso de planificacion participativa son los
talleres de percepcion ambiental. Conocer bien la percepcion que tiene el usuario de
su medio, es la partida obligada para iniciar procesos de gestion ambiental, por lo
que se ha dado mucha importancia a los talleres de percepcion ambiental que tiene
como uno de sus objetivos conocer y validar la percepcion del usuario.

A través de los talleres de percepcion, se busca lograr compromisos de continuar
acciones de planificacion participativa entre las organizaciones locales y los usuarios
(hombres y mujeres), por un lado, y las instituciones del proyecto y las que tienen
interés de participar en el proyecto, por otro lado.

La presente guia metodologica explica los pasos necesarios para analizar y evaluar la
cuenca como espacio vivido y percibido, con el fin de lograr el diagnostico
participativo. Este diagnostico del espacio subjetivo del poblador o usuario de la
cuenca, es decir, del espacio percibido por cada uno de ellos, anade una dimension
de valor, una valoracion individual y colectiva determinada por los intereses Yy

aspiraciones de los actores.

La guia metodologica fue aplicada en varios talleres de Percepcion Ambiental en la
cuenca Chancay-Lambayeque y esta ilustrada con ejemplos de los resultados de cada

dinamica.

2. OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES

1. A partir del desarrollo de la percepcion, ayudar la poblacién y organizaciones a
tomar conciencia de su propio rol en el manejo y la gestion de los recursos

naturales partiendo del agua de las diferentes partes de la cuenca asi como hacer
surgir nuevas actitudes y valores para la accion.

2. Lograr compromisos para la realizacion de actividades a partir del mejor
conocimiento del espacio local. J




OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Lograr una triple valoracion: de si mismo, de su medio ambiente y de la
comunidad.

2. Lograr una toma de conciencia responsable y solidaria ante el medio ambiente y el
agua.

3. Identificar al medio ambiente desde la perspectiva del usuario.
4. Describir y explicar su entorno (hoy, ayer y manana).
5. Valorar su entorno.

6. Registrar y reconocer los problemas del medio.
7. Lograr una actitud de dialogo para la resolucion de los problemas del medio.

8. Consolidar valores de organizacién indispensables para la realizacion de acciones
conjuntas de manejo y gestion del agua.

3. LOS TALLERES DE PERCEPCION AMBIENTAL

3.1 Concepto

Los talleres de percepcion ambiental tienen como finalidad mejorar la capacidad de
analisis y propuesta de los actores ambientales. Se trata de crear una mayor
conciencia de los usuarios en relaciéon a su entorno, mejorando la capacidad de
lectura y reflexién que tienen de su medio. Asimismo, intentar el surgimiento de
nuevas actitudes para la accién, mediante la utilizacion de ejercicios y dinamicas de
investigacion y educacion ambiental.

Un aspecto indirecto, pero no menos importante, es que los talleres sensibilizan a los
integrantes del equipo técnico para entender la forma de razonar del poblador y la

manera como éste comprende su realidad.

La metodologia a desarrollar para realizar el diagnéstico consiste de dos pasos
elementales:




e Talleres de percepcion ambiental a nivel mayor
e Talleres de percepcion ambiental a nivel menor

La unidad de analisis elegida para fines del diagnodstico (nivel mayor/menor) se
determina segln la situacion local o de acuerdo a las condiciones del proyecto de
intervencion. Puede ser, por ej. Subcuenca, distrito, subsector de riego a nivel mayor
y microcuenca, caserio, canal a nivel menor.

A nivel mayor se busca identificar los procesos principales con los representantes de
las diferentes organizaciones referentes a la problematica del manejo de los recursos
naturales. El espacio mayor se refiere al nivel donde, en general, hay presencia de
autoridades locales. Los participantes de los talleres a nivel mayor son: autoridades
politicas y edilicias distritales y de caserios, asi como representantes de
organizaciones e instituciones asentadas en el ambito.

A nivel menor se pretende identificar los procesos especificos locales de los
pobladores referentes a la problematica del manejo de los recursos naturales. El
espacio menor se refiere al nivel donde la presencia de autoridades locales es minima
o no existe. Es solamente a este nivel donde se logra la mayor participacion de los
grupos vulnerables: las mujeres, que, por lo general, no estan representadas en la
direccion de las organizaciones y las familias mas pobres y los pobladores de las areas
mas remotas, independientemente de su jerarquia social en el espacio representado.

Los talleres a nivel menor se diferencian de los de nivel mayor en que los primeros
culminan con la validacion del tema de la evaluacion participativa tal como ha sido
identificado en el taller a nivel mayor.

La metodologia de los talleres de percepcion ambiental tanto a nivel mayor como
menor es la interpretacion entre el espacio estudiado en el presente con el
pasado para identificar los procesos deseados o no deseados. Sobre la base de
este analisis se elabora una vision ideal partiendo de las aspiraciones de los

participantes (manana).

El analisis de las diferencias entre la situacion actual y la aspirada, proporcionan el
tema o los temas que requieren ser estudiados y discutidos en detalle.

Los talleres se inician con una introduccién donde se indican los objetivos del taller y
los resultados que se desean alcanzar. Luego, una presentacion de los participantes y
se culmina con el establecimiento de acuerdos sobre futuras actividades (ver cuadro

Ne 1)




METODOLOGIA GENERAL DE PERCEPCION AMBIENTAL

CUADRO N° 1
1 2 4 3 7 8
Introduccion > Presentacion AYER |g HOY MAHANA Acuerdos
Procesos Aspiraciones

Paso Objetivo
1 Introduccion Dar a conocer razon y objetivos del taller
2 Presentacion Conocerse y verificar grado de representacion
3 HOY Describir y conocer situacion actual
4 AYER Describir y conocer situacion del pasado
5 Procesos y problemas Identificar cambios, proceso y problemas
6 Aspiraciones Describir y priorizar aspiraciones
7 MAHANA Describir imagen objetivo
8 Acuerdos Determinar pasos futuros y establecer compromisos mutuos

La eleccion de tal o cual método pedagdgico depende de las caracteristicas del lugar y
de la situacion particular del grupo. Implica que se haga un breve inventario de las
posibilidades pedagégicas del lugar (medios disponibles, destinatarios, problematica,

etc.).

El abanico de métodos pedagdgicos orientados a la solucion de problemas ambientales
es grande e incluye:

- el dibujo

- el grupo de discusion

- la interpretacion ambiental guiada (lectura de paisaje)
- la clarificacion de valores

- las simulaciones

- el taller de demostracion experimental

- el proyecto de accién operacional

- el diagndstico participativo y la investigacion accion




1. Introduccién

Se presentan los alcances y logros que se desean alcanzar con el taller y se menciona
quienes han sido invitados a participar.

2. La presentacion de los participantes

Durante la inscripcion de los participantes, un miembro del equipo técnico va dando a
cada persona una tarjeta de cartulina con su nombre, un color por cada piso
ecologico. Por ej. corresponden a los usuarios de la parte alta de la sub-cuenca (color
celeste), parte media (color verde) y parte baja (color amarillo). En el mismo
momento se ubica el lugar de procedencia de cada persona con un alfiler en el mapa
ampliado de la (sub) cuenca dividida en partes alta, media y baja.

Asimismo, a cada participante se entrega cuatro tarjetas del mismo color segin piso
ecoldgico, solicitando apuntar: nombre y apellidos, lugar de residencia, rol que tiene
en su sector, y sus expectativas del taller. Al iniciar el taller propiamente dicho, se
procede a la presentacion de cada participante, dando lectura a las tarjetas y
pegandolas en una pared. Al final de la presentacion, el coordinador del evento

realiza la motivacion preparatoria del primer paso.




3 HOY
a. Dibujo individual

El dibujo traduce la imagen mental, es decir los multiples niveles de percepcién de
cada actor. Permite conocer su relacion con su entorno natural: identificacion,
indiferencias, rechazos y también aspiraciones, etc.

Para ser valido, el dibujo debe ser libre y no orientado; el animador debe formular
correctamente la pregunta:

"Hagan el dibujo de su sector, hdganlo exactamente como lo ven, pongan todo lo que
hay, todo lo que existe en su sector; tomen su tiempo... no tenemos apuro”.

Antes de la realizacion del dibujo, para evitar que los participantes tengan materiales
de calidad distinta, se distribuyen a todos una hoja de papel A4 y un boligrafo.

Es importante que el equipo quede siempre pendiente los unos de los otros, que
nadie principie a leer una revista en un rincon, a apartarse o a formar grupillos; atn
cuando los participantes tienen una tarea mds individual que realizar, tenemos que
recordar nos que nuestro rol principal como equipo es acompahar, compartir y
anotar todo lo que sucede en el taller para poder valorarlo mejor en los sucesivos
talleres y mesas de concertacion.

b. Comparaciéon de los dibujos individuales: diferentes percepciones para un
mismo espacio.

Los participantes tratan de restituir su espacio vivido mediante el método del dibujo,
todo el equipo se reune para realizar una tarea muy importante: la constitucion de
los grupos de trabajo o discusion.

Los grupos de discusion deben ser ante todo grupos de dialogo. Para tomar la palabra
en un grupo, hay que tener algo que decir a alguien; hay que tener ganas de decirlo Y

hay que tener medios para decirlo.

Cada animador de grupo debe ayudar para facilitar la expresion de cada participante
a fin que éste ultimo pueda:

= retransmitir una informacion recibida,
= relacionar hechos observados
= expresar preguntas precisas.




Los objetivos de un grupo de discusion son:

= relativos a los conocimientos,
E relativos a los valores,
= relativos a los saber-hacer (técnicas).

El grupo de discusion tiende a valorar las capacidades individuales y colectivas.
Debemos ser capaces de reconocer lo formulado por el otro; dejar al otro desarrollar
su punto de vista (aceptar, entender); eventualmente "negociar una idea".

Después de unos primeros intercambios, se debe profundizar los niveles de dialogo,
informandose, sugiriendo, ayudando a clarificar tal o cual cosa. Asimismo el
‘compartir de experiencias” debe favorecer el efecto acumulativo de conocimientos y
la asociacion de ideas.

Respecto a los valores, el grupo de discusion debe facilitar la capacidad de expresarse
verbalmente (poder clarificador del lenguaje) asi como la de tomar la palabra en un
grupo, expresar su punto de vista, aumentar su vocabulario, etc..

De manera muy especial hay que velar sobre la calidad del dialogo. Evitar los
monologos: el daalogo no es una discusion ni un debate de ideas, sino una blsqueda
de la verdad entre dos o mas personas: nos necesitamos y nos complementamos
porque tenemos para dar y necesitamos recibir ya que los otros pueden ver lo que yo
no veo, y que yo puedo ver lo que ellos no ven.

Finalmente, el grupo de discusion/dialogo debe lograr la capacidad de convertirse en
un grupo de accion.

La metodologia nos indica que se forman grupos de trabajo o discusion con personas
del mismo ambito- que tienen el mismo color en la presentacion-, quienes trabajan
en ambientes separados. Cuando no hay esta disponibilidad de ambientes, se
recomienda tener una mesa de trabajo por cada grupo.

Luego se comparten los dibujos con el fin de observar en que se parecen y en que se
diferencian; cuales elementos aparecen siempre y cuales no.

Se reparte papelografos y plumones a cada grupo y se pide que asignen un ndmero o
una letra a cada dibujo individual (ver cuadro N° 2)




Dibujo Individual

Cuadro N° 2

Rocas

Casas
Arboles
Montanas
Maiz
Agua

> X X X X X

X
X X
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En cada columna de elementos se anota el nombre de todos aquellos que aparecen en
los dibujos, debajo de cada numero letra se marca con una (X) los elementos que
estan en ese dibujo y con una raya (-) cuando no aparecen. Los miembros del equipo
deben acercarse a cada mesa y volver hacer la explicacion dando un ejemplo para
que todo quede claro.

Fuente: Taller de percepcion ambiental en la ciudad de Chota 1994




Después de que cada grupo ha terminado, el responsable del grupo ayuda a colocar
los elementos por orden de importancia, segun la frecuencia presentada en el cuadro:
Vamos a contar las x por fila y poner al final cuantas hay. Hay elementos que
aparecen mayor numero de veces. Por eso se ordena segun su importancia desde el 1
hasta el “n”, del mas importante al menos importante.

Recordemos que el orden es fundamental por que expresa la importancia que los
asistentes dan a cada uno de los elementos de su entormo. Los miembros del equipo
pasan por cada mesa motivando a los integrantes de cada grupo a cuestionarse estos
resultados: Es muy importante que logremos determinar por qué hay algunos
elementos mds importantes que otros, ;qué significa esto para nuestro sector?,
;como lo vemos?. Esto debe ser tema de discusion intragrupal.

c. Dibujo colectivo

Después de que todos los grupos han terminado de discutir los dibujos individuales se
procede a elaborar el dibujo colectivo del HOY (en grupos), formulando la siguiente
reflexion: “Hemos visto que cada parte del espacio en que vivimos tiene sus
caracteristicas, ahora se trata de unir estas diferentes partes en un dibujo, es decir,
hacer colectivamente el dibujo de todo nuestro espacio”. Junten las diferentes
percepciones y construyan su espacio tal como lo ven, ;Qué hay, donde esta, como
esta? Y respondan a las preguntas: ;Quiénes somos? ;Qué tenemos? Para esto se
entrega papelografos y plumones a cada grupo.

El dibujo colectivo es un trabajo de grupo y como tal necesita de un buen nivel de
didlogo entre los participantes. No solamente se trata de conocer que hay en el
sector vecino sino de visualizar mejor la comunidad. De ahi la necesidad de
identificar con claridad los distintos elementos del paisaje.

Después que el grupo haya acabado su composicion grafica, se puede tratar de
responder de manera colectiva a la pregunta siguiente ;quién necesita mas de quien?
;la naturaleza de nosotros o nosotros de la naturaleza?

d. Plenaria

Un representante de cada grupo -un campesino- expone los resultados de este trabajo
en la plenaria.

Este momento sirve para la comparacion de los resultados y para que los grupos
compartan la percepcion de medio. Para esto cada grupo realiza una exposicion a
través de su representante. Luego los participantes hacen preguntas y aclaraciones.

A este nivel el equipo técnico descubrié que la interior de los grupos se presentaba un
problema de liderazgo, es decir, la existencia de un lider vertical. Por tanto, para
evitar que los demas sean influenciados durante el taller, se realizo la dinamica del
cuadrado.
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Fuente:Taller de Percepcién Ambiental Chota 1994

Esta dinamica consiste en presentar al campesino el dibujo de un cuadrado dividido
en partes preguntandole cuantos cuadrado ve en él.
El campesino respondera que ve 1, 2, 3, 4, 5, 6... cuadrados.

Esta técnica permite demostrar que las personas tienen diferentes percepciones sobre
un espacio o un componente del mismo, de acuerdo a su interés.

Las respuestas estaran en funcién a las prioridades establecidas por los campesinos;
algunos resaltaran la importancia de la agricultura, otros de la ganaderia, habra
quienes combinaran ambas actividades, etc.




e. Lectura del paisaje (esta técnica puede ser introducida en cualquier momento) |

Después de haber compartido los dibujos, analizando los elementos presentes y
ausentes, se realiza una visita de campo para efectuar una lectura del paisaje. El
objetivo de este método es "descifrar” los diferentes codigos inscritos en el paisaje, y
de esta forma mejorar la percepcion del usuario sobre su entorno El objetivo de esta
técnica es “descifrar” los diferentes codigos inscritos en el paisaje, y de esta forma
mejorar la percepcion del usuario sobre su entorno.

Consiste en hacer una observacion de campo en un lugar estratégico pre-seleccionado
por el equipo técnico (lugar mas alto, visidn panoramica amplia, contrastes
espaciales).

Para efectuar una buena lectura del paisaje, se debe seguir las siguientes etapas:

1. En una primera etapa, es imprescindible reconocer los elementos del paisaje, o
sea, identificarlos, describirlos, localizarlos y ubicarlos. Luego se procede a realizar
los distintos analisis: ecogeografico, socio-econdmico, espacial, etc., para finalmente
tratar de descubrir la dinamica del paisaje y entender su funcionamiento, problemas,
potencialidades, posibilidades y limitaciones.

2. La segunda etapa esta dedicada al analisis del paisaje: analisis de los elementos
del espacio fisico, analisis de los elementos de la sociedad (espacio humanizado) y
analisis de las relaciones entre ellos y plasmadas en el paisaje.

Secuencia para valorar realmente todas las formas de relaciones que existen entre el
hombre y se medio o entomo.

ldentificarlos:
e tienen un nombre que los identifica: meseta, abra, loma, quebrada, rio.

e llevan una caracteristica que los individualiza: rio Chotano, cerro Aparinaco,
etc.
Orientarlos:
e respecto al observador
e A través de sus propias orientaciones: vertiente expuesta al sur-este, al
norte...

Describirlos:
e presentan una forma, una extension, un volumen, un perfil..

e ofrecen gran variedad en colores.

Localizar y ubicarlos: .
Cada elemento se inscribe en un lugar (en un pueblo, sobre una loma) y se ubica

respecto a los demds elementos.
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MODULO IV
Gestion de Riesgos, identificacion
de actores y Percepcion ambiental




a. Memoria colectiva

El equipo técnico tiene que lograr que los participantes tomen conciencia de la
importancia que tiene el pasado sobre el presente; que lo que hoy tenemos es
producto de lo que teniamos ayer. En este momento el agricultor recuerda el pasado:
que habia, como vivian, qué hacian nuestros padres, nuestros abuelos, los padres de
nuestros abuelos. ;Como era mi espacio ayer? ;Qué dicen nuestros padres, nuestros
abuelos, nuestros cuentos, nuestras canciones? ;Qué significa el nombre de los lugares
que conocemos?

Es imprescindible contar con la presencia de los ancianos de la comunidad para que
nos cuenten como era en realidad. Se debe orientar el discurso de los ancianos con
algunas preguntas: ;Qué habia? ;Qué tenian? ;Qué hacian? ;Existe algun cuento, mito,
dicho o cancion que nos lo diga?. Este discurso no debe prolongarse demasiado.

En este momento se determinan los cambios que se han producido de AYER a HOY,
que elementos existian antes y ya no existen ahora, cuales cambiaron, cuales
permanecieron entre la situacion presente y la situacion en el pasado.

Es importante averiguar que significa cada cambio para el espacio y, en relacion a la
poblacion, qué significa para sus costumbres valores, actividades, etc. Las preguntas
a formularse serian: ;Por qué desaparecieron? ;Es esto bueno o malo? ;Por qué hay
esto nuevo? jEs esto bueno o malo? jPor qué ha cambiado? ;Es bueno o malo?. Estas
interrogantes permitiran a los campesinos representar este pasado en un croquis.

CUADRO N° 3

LO DESAPARECIDO , LO QUE PERMANECE LO NUEVO
° Montanas mas grandes e Zorrillos e Papa molinera
e Venados e Perdices, conejos de campo o Escuela primaria
° Leones o Olluco, oca, maiz, arveja, chinche e Lechuga, rabanito, zanahona
° Mas Uuvia, granizales o Alisos, robles ¢ Rancha
° Alguno puquios e Ganaderia o Enfermedades de plantas
° Cultivos sin abono e Camino de herradura e Abonos quimicos
e  Mashua o Quebradas o Ciprés, pino
° Quinua e Pequenos bosques e Casas de calaminas
. Menos pobladores s Mermes s Calzado (zapatos)
° Osos o Vestidos de lana de oveja o Trébol, Picus
o Habas e Nudillo e Madejas para ponchos
° Uso de rueca {senoritas) e (Calabazas e Pocas lluvias
° Mas respeto e Serpientes e Mas verano
e  Mas produccion e Tuyos e Mas poblacion
. Llanques de cuero o Ganaderia
° Ropa parchada

Fuente: Taller de Percepcion en los distritos de Yauyucan y Andabamba Diciembre de 1994




b. Dibujo colectivo

En un papelografo, cada grupo reconstruye su espacio tal como lo dicen sus
recuerdos. Se puede tomar como base la memoria de los ancianos.




5. PROCESOS Y PROBLEMAS
a. Procesos

Una vez que los grupos han dibujado el AYER, se confecciona un cuadro con los datos
establecidos en la memoria colectiva sobre la base de una comparacion entre el
dibujo del HOY con el de AYER. El Cuadro 3 es un ejemplo de esta elaboracion

b. Plenaria

Los papelografos se pegan en un lugar visible sonde cada representante de grupo hace
la exposicion del croquis del espacio en el AYER y el cuadro de presencia de
elementos. De este modo se comparte y discute los resultados entre los grupos.

El equipo técnico -moderador del taller- hace una sintesis comparativa de loas
diferentes exposiciones. El proposito se esta reflexién es lograr que los participantes
tomen conciencia de que el presente es producto del pasado, y que determinen
cuales son los procesos que mas influyen en sus vidas. Esta sintesis también debe ser

escrita en un papelografo.
c. Problemas

Antes de proceder a trabajar la técnica para conocer los problemas de la poblacion,
se hace la siguiente reflexion: “Solamente si conocemos al enemigo podremos
vencerlo. El primer paso para mejorar nuestras vidas es tener muy claro qué es lo
que estd mal, qué debemos cambiar, conocer cudles son los problemas que impiden
nuestro desarrollo. Vamos a pensar en ellos ahora y vamos a anotarlos en las tarjetas
que se les ha repartido, uno por tarjeta. Todos debemos pensar en esto, los
problemas que mds nos afectan a nosotros y a nuestro entorno”

e Lluvia de problemas

Se reparte a todos los grupos tarjetas de cartulina u hojas de papel -por lo menos
cinco por persona-, papelografos y plumones. En éstas los participantes anotan
diversos problemas -uno por hoja- que ellos sienten como obstaculos o limitaciones
que es necesario superar para elevar su nivel de vida.

Los miembros del equipo pasan por las mesas incentivando la participacion de todos,
y dirigiendo la eleccion de los problemas mas relevantes, y que s€ relacionen con el
uso y manejo de los recursos 'y con las relaciones sociales al interior del espacio.

Al principio los participantes suelen expresar sus problemas no relacionados con los

recursos naturales. Asimismo, es necesario dejar en claro que no se trata de hacer
una lista de pedidos.




e Agrupamiento por semejanza

A nivel de grupo los participantes juntan los problemas semejantes, lo discuten y
elaboran una lista de problemas organizados por temas. Esta lista tiene un orden de
acuerdo al nimero de tarjetas o problemas identificados por la mayoria.

e Priorizacién de problemas

Cada grupo ha definido los problemas que consideran obstaculos para su desarrollo
individual o para su comunidad. Los problemas son muchos y no pueden ser
solucionados todos a la vez, por lo que es necesario darles una jerarquia, ordenarlos,
darles un peso, determinar cuales son los mas urgentes de resolver.

La priorizacion de los problemas permite identificar cuales de ello realmente impiden
el desarrollo, cuales deben solucionarse primero para que los demas puedan
resolverse. Para esto se utiliza la técnica de priorizacion por pares. (ver cuadro 4);
que consiste en escribir las lista de problemas en la primera fila y columna de una
matriz. Se compara par por par los problemas y se identifican cual de ellos se
considera prioritarios. Para el Equipo Técnico la argumentacion es un elemento
importante para entender el raciocinio del campesino. El problema priorizado se
escribe en el cuadro de interseccién, como lo muestra el cuadro del ejemplo.

En el cuadro de interseccion se anotd el problema mas importante.

Después de haber priorizado por pares el grupo elabora un cuadro resumen (ver
cuadro 5). Cada grupo elaboré en un papelografo una lista con los problemas por
orden de importancia de acuerdo al nimero de veces que aparezca escrito en la
matriz.

La priorizacion de problemas no se presenta en plenaria, en este momento para
evitar que los grupos influyan en el registro de las aspiraciones y el desarrollo de la
imagen objetivo (MANANA).

d. Organicémonos (Esta técnica puede ser introducida en cualquier momento)

Luego de la priorizacion de pares los asistentes pueden mostrarse “cansados”, una
forma de disipar el cansancio es realizar una dinamica como “organicémonos”. Esta
dinamica se utiliza como juego de barajas de naipes con el fin de orientarse con
respecto a la consolidacion de los valores comunitarios después de la toma de
conciencia del proceso que afecta al medio ambiente natural.

i
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6. ASPIRACIONES

El objetivo es que los participantes, reunidos por grupos de trabajo, expresen lo mas
libremente posible sus aspiraciones.

Se desarrolla en los mismos grupos de trabajo, realizando la siguiente reflexion:

“Entendimos las diferentes formas en que conocemos nuestro espacio, que unos
damos mds importancia a unos elementos, y otros a otros, de acuerdo a nuestros
valores e intereses, y al lugar donde vivimos”.

“Ademds, determinamos los procesos por lo que hoy somos lo que somos y tenemos lo
que tenemos. Estos procesos se relacionan con el valor que nuestros padres y abuelos
dieron a lo que nos rodea y a ellos mismo por darle cuidado o no”.

“De lo que sucedié ayer ha dependido el presente; de lo que pase hoy, de las
decisiones que hoy tomemos, dependera nuestro futuro”..

Paralelamente a esta reflexion se reparte papelografos y plumones.

Luego se hacen las siguientes preguntas:
;Cémo queremos que sea nuestro espacio mafana, es decir, qué aspiramos ser y

tener en el futuro? ;Cémo queremos que vivan nuestros hijos, qué sea nuestra agua,
nuestros bosques, etc.? ;Cudles son nuestras metas y lo que queremos alcanzar?

a. Lluvia de aspiraciones

En cada grupo los participantes expresan en tarjeta sus aspiraciones, que se escriben
en un papelodgrafo tal como fueron expresadas.

Los miembros del equipo supervisan la discusion de cada grupo, motivando la
participacién de todos, incentivando el analisis y evitando a que se entre a formular
una lista de compra o elementos totalmente irreales.

b. Agrupamiento y priorizacién

La agrupacion u ordenamiento de aspiraciones se hace segun su semejanzas entorno a
la produccién, al manejo del agua y suelo, a las condiciones de vida.
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c. Analisis de las aspiraciones
Durante esta etapa se busca que el grupo analiza, una a una, las aspiraciones

expresadas. Este analisis permite identificar la real importancia de cada aspiracion,
su viabilidad y facilitar posteriormente su jerarquizacion.

Los temas que se analizan en torno a cada aspiracion son:

a) Importancia

;Porqué se plantea la aspiracién y qué se busca satisfacer?
;La aspiracion es o no imprescindible, es o no urgente?
;La aspiracion es conjuntural o estructural?

;La aspiracion es corto o largo plazo?

b) Viablidad

;Que obstaculos hay para satisfacer la aspiracion?
;Que soluciones existen para lograr la aspiracion?

c) Beneficiarios directos y afectados

;Que grupos sociales seran beneficiados directamente, en caso que se concretice la
aspiracion?
;Quienes seran afectados y como?

d) Efectos sobre el medioambiente

;Cuales son los efectos positivos o negativos de la concretizacién de la aspiracion
sobre los recursos naturales (fertilidad del suelo, estructura del suelo, salinizacion,
disponibilidad de agua, calidad de agua, etc.)?

e) Efectos sobre la organizacion

;Cuales son los efectos positivos o negativos de la concretizacion de la aspiracion para
la organizacion del agua o comunal?

;Que efectos, positivos o negativos, tiene la concretizacion de la aspiracién sobre los
roles y funciones del hombre y la mujer?

f) Efectos sobre los sectores

;Cuales son los efectos que puede tener la aspiracion sobre los sectores? B




7. MANANA

“Ahora que hemos analizado una por una todas nuestras aspiraciones y que hemos
determinado la importancia de cada una, vamos rehacer nuestra lista, esta vez
ordendndolas de mds importantes a menos importantes”.

“Ahora que ya tenemos claro lo que queremos para el futuro, quiénes queremos ser,
qué queremos tener, cOmo queremos que sea nuestro espacio mafana, el lugar donde
vivirdn nuestros hijos, nuestros nietos, los hijos de nuestros nietos; vamos a
dibujarlo en un papeldgrafo para compartirlo con todos y determinar los puntos en
comun vy las diferencias. Vamos a dibujar nuestro espacio tal como queremos que sea

en el futuro”.
a. Dibujo colectivo del Maihana

Todo los grupos elaboran un croquis de su imagen objetivo, la situacion en la cual sus
aspiraciones se han realizado, sefalando la magnitud grafica y la ubicacion dentro del
ambito o sector al cual representan.

b. Exposicién en plenaria

El representante de cada grupo expone el dibujo del manana y lo explica refiriéndose
a los problemas y las aspiraciones priorizadas. En la plenaria se discuten las
diferencias y coincidencias entre los grupos.
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c. Seleccion del tema de estudio participativo

Sobre la base de la discusion de los pobladores, se identifica algunos temas como los
principales. El Equipo técnico solicita a los asistentes que identifiquen cual (es) de
estos temas considerados primordial (es) para tener una mejor comprension con el fin
de poder realizar sus aspiraciones.

8. ACUERDOS Y COMPROMISOS

Para evaluar el aprendizaje de los asistentes y conocer la toma de conciencia se
invita a participar en forma voluntaria a algunos de ellos para que expresen lo que
piensan sobre el taller y lo que esto puede significar en sus vidas.

Al concluir las exposiciones, el equipo técnico hace una reflexion sobre el taller,
recordando los pasos seguidos, la importancia de cada uno de estos y la
intencionalidad de la secuencia seguida:

e ;quiénes somos?, ;qué tenemos?,

e ;quiénes éramos?, ;qué teniamos?

e Problemas

e Aspiraciones

e Quiénes queremos ser?, ;qué queremos tener?

Para terminar el taller se establece una lista de acuerdos mutuos, dando atencion a

los siguientes aspectos:
> Facilitar la realizacién de talleres a nivel menor

' 4

> Difusién de los resultados del taller a los colegas campesinos

> Convocatoria

> Tema(s) para un estudio participativo

» Coordinaciones futuras entre el equipo técnico, las autoridades locales y la
poblacion.

> Contribuciéon por parte de los pobladores: alojamiento, materiales,
alimentacion,etc.

Los acuerdos son registrados en un acta de reunion
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Introduccion

PRIMER ENCUENTRO CAMPESINO SOBRE EL USO DE RECURSOS

NATURALES, LOS PROBLEMAS Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES -
DISTRITOS DE Y AUYUCAN y ANDABAMBA .

La iniciativa para organizar este evento vino del Proyecto" Apoyo a la Elaboracion del
Plan Maestro de la Cuenca Chancay-Lambayeque". Sin embargo, la organizacion del
evento e invitacion de participantes se realizé con las Autoridades Locales de los distritos
de Yauyucan y Andabamba. En el evento participaron las autoridades locales y dirigentes
de las organizaciones de la poblacion de ambos distritos, e integrantes del equipo técnico
del Proyecto.

Los distritos Yauyucan y Andabamba, conjuntamente con Chota, Catache y Lambayeque,
han sido definidos por el Proyecto como espacios locales para iniciar acciones en relacion
a la elaboracion de un Plan Maestro de la Cuenca.

/Que es un Plan Maestro? Es un plan acordado con los usuarios para el manejo de los
recursos naturales en la cuenca, y que parte de sus aspiraciones y expectativas. Que
significa manejar una cuenca? Manejando una cuenca tratamos de recuperar lo perdido:
arboles, arbustos y pastos; conservar los suelos en las parcelas; equilibrar el
comportamiento de los rios para tener mas agua en los meses de estiaje; lograr normas y
acuerdos sobre el uso de los recursos naturales; distribuir equitativamente el agua, etc..
Asi mejoramos la fertilidad de las tierras, incrementando la productividad, y de esta
manera, aseguramos la satisfaccion de nuestras necesidades hoy y en el futuro. Pues, un
buen manejo de cuenca significa el bienestar del hombre.

En resumen, 10 que busca el Plan Maestro es la satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones de los habitantes de la cuenca, tomando en cuenta lo que ofrece la naturaleza.

Las actividades del Proyecto estan orientadas a:

1. Promover la participacion de los habitantes de la cuenca en la toma de decisiones para
un manejo y uso racional y equitativo de los recursos naturales.
. Mejorar el conocimiento de las posibilidades y limitaciones de los recursos naturales
para la satisfaccién de la necesidades y aspiraciones de los habitantes.
3. Capacitar a los usuarios y técnicos para mejorar su aporte y propuestas para un mejor
uso y gestion de los recursos naturales.
4. Llegar a acuerdos y normas entre las diversas organizaciones de la poblacion y las
instituciones privadas de apoyo y del Estado para la ejecucion de acciones en beneficio
de un desarrollo del hombre en la cuenca.

(8]
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El evento que se ha celebrado en diciembre del afio pasado en Yauyucan-Andabamba, es
el primer paso del camino hacia el cumplimiento de estos objetivos. Conocer bien los
conocimientos y las aspiraciones que tiene el usuario de su medio, es la partida obligada
para iniciar este camino hacia un buen uso y manejo de nuestros recursos naturales en la
cuenca. Por eso, a través de este evento se buscaba:

1. Valorar los conocimientos de uno mismo de la naturalezay de la localidad.
2 Lograr una toma de conciencia solidaria ante los recursos naturales.

3. Registrar y reconocer las posibilidades y problemas. de la zona.

4 Lograr compromisos para la realizacion de actividades a partir de un mejor

conocimiento de la zona.

Los dos primeros dias los participantes se dedicaron a "reconstruir”, a partir de sus
conocimientos, la situacion en que se encuentra 1a zona donde ellos viven, y sobre todo de
los recursos naturales (agua, suelo y bosque). Primeramente se vio como esta la situacion
ahora (el Hoy). Después se trato, con ayuda de ancianos del lugar, de refrescar las
memorias y reconstruir el pasado (el Ayer). Para luego ver los cambios que se han
producido en el transcurso de los afios. Finalmente, los participantes se pusieron a pensar
como deberia ser el futuro (el Mafiana).

Dos dias son demasiado pocos para ponerse de acuerdo sobre todo eso. Ademas se
reconoci6 la importancia de realizar estos tipos de eventos en los mismos caserios para
tener un "diagnostico" mas completo y representativo deja, zona. Asimismo, se ha visto la
necesidad de ampliar los conocimientos sobre los aspectos prioritarios para el desarrollo
de la zona: la escasez de agua en época de estiaje y la perdida y conservacion de suelo.
Para eso) en el tercer dia se definio compromisos y acuerdos, a partir de una priorizacion
de problemas y aspiraciones, que comprometen tanto al Proyecto como a las autoridades y

organizaciones del lugar.

En los primeros dos dias se trabajo en tres grupos) segun. espacio. El primer grupo de
trabajo reuni6 a los participantes de Andabamba) el segundo grupo a los del Yauyucan) y,
finalmente, el tercer grupo a los del caserio Chilal. El tercer dia se cambio la.
composicion de 108 grupos de trabajo. Ahora, en el primer grupo estaban los participantes
de los pueblos de Yauyucan y Andabamba, mientras en el segundo se reunieron los
participantes de L1 zona rural de ambos distritos. El tercer grupo no cambio de
composicion.

El presente documento es la memoria de este evento) y da testimonio de los resultados.
Esperamos que este documento sea de utilidad tanto para las autoridades y habitantes de
los distritos como para las instituciones que apoyan el proyecto. Para ambos es una.
primera aproximacion a las necesidades y aspiraciones que tienen los habitantes en
relacion al uso y manejo de los recursos naturales en los distritos de Yauyucan y

Andabamba.

Nuestro sector "Hoy"": ;Que hay, donde esta y como esta?
Y 6

Para conocer la situacion actual en que se encuentra la zona donde viven, los participantes
hicieron primeramente un croquis individualmente. Después,



compararon los croquis en el grupo, ¥ defimieron coniuntamente la presencia ¥ i |
estaco en que se encucniran 10s Jiversos TeCursoes det tugar. Los sesuftados de los
grupos de trabajo se presentan a traves de las conclusiones de osias discusiones que
han fenido en cads gruopo ¥ a raves -1 croguis colectivo que dibujaron Jespuds.

Grapo N°1: AsJobamba
Carvetera Ancabsmba-Sants Cruz

La carrctera de Andabasnba a Santa Cruz esia cn mal ;::smdé‘por falia de sooyoe. No
hay presvpnasio. La participacion comunal ¢s mininn, ¥ it apoyo por parte del
gobiermno local i i ‘s : : - e :

 Caminos de herradura:

¥n. Andabamba, los camvnos de herradura eatdn bien conservadas, gSracias a  su
mantenimienio. Siempee estan abiertos. Por ¢l conirasio, en la Samsan 08 Cadnos
esiap musl ubicados v carecen de maartenmuento. Por eso, las personas Invaden
paresias ¥y afecian los pastos. Faltan corcos de alambre en los lateraies. e

 Casas Viviends:

{.as casas estém en mal estado, por que lz econormia familiar no alcanza para Su
mantenimienta. Ademas, las Huvias ¥y venlimyoncs nalogran Ias cases. E

Escuela:r
1_as escuglas carscen de infraesiruchos © i:znplc—mcnmcién._ Estan sin mobidiano. 1o
Subregidn Chela 3capars &l presupuesic ¥ mobilizric, ¥ no hay apoyo de parie de
ellos. Adenuts, no hay suficieale personal. : e : :
R
o Agual
Tiay diversos problemas en relacion a s disponibifidad-y abastecimiento del agnn. El
agaa de la guebrada gue divide Yauwyucan ¥ Andabamba osta wtilizada fomlndén por
s pobladoras de Yauvyulan para sembrar pegquehias paccelas. Parn las paries Draigas
de Andabamba, por gjempio la Samanz donde risgan los culfivos, ya noe auecda
suficiente. Por eso, quercmos catubar ¢l agaa, para que Ucgue entera. Adernis, fos

campesinos que viven debajo de los webins de Yapyudan - Andabamba estin
: 3 3 :

afeciados por a confynmacion ded agus por la poblacidn. Fn la zona donde riggan,
fampoco hay vaa huena disiribucion de agus, por gus €1 Uso 9o esti organzeado.

Pastos:

No hay pastos sembrades, 10do es posio patwral. Es necesario serhrar pastos en Ia
Sumana, En verano los pasios 56 Sscasean. S



Cerres:

Ta zom3 de Andabamba es muy xcxdmh:.d& I{n cerros cuhiertos de vepelacion ¥
nasto natural, anngue hay pocos bosques. Hay mucha deforestzcion, y shora hay
mucho uso agricola. En uandabamba hay mds pasios que en la Samana. E! cerro e
12 Samana es toda roca ¥ no facilita el pesicren ¥ ia ia :;gmc,LJurs. : SH e

""Animakas:'"ﬂi s

Para el gmado no hm mmc:-cme pasw cm'amc !odc ¢l afio, ¥ pOr £50 los amimales
sudrent de desnutricidn. Hlay  bastanie enfermedades: Gebre aliosa, parrapala,
slicuya, carbunclo, et Adernas, fulta mejora grodtica fanio de pimales mayores
como menores. Para atender - estos problemas, no hay asistencia técnico. Los
animales soeniores son para ¢f consume fmiliar, Gty

‘iw__ e rui*ivus
Los ‘suelos son pocos fcm;cs v ademis no 1oi; mangiamos bien.  Por eso, ios
fmdnmc*xtm de los c,x.;uvab son bajos. Ademas nmf.bxmmc)s sem;;}.z mejorada.

Grupeo WN° 2: Yusyucan

Las Personas:

£n ln zona hay dsam.in*mn ¥ eafmm:dm,cs como &t vocio. La ahmenumzm as en
base 22 harma. Acd no se siembra (por costiunbre) verduras. Tas verduris vi flarstin s
de la costa, ¥ cast no se come. La conuda csta on base sl RIFOZ. :\dsma-, 108 peones
exXizen arroz e su :’mwnmcmn; s : o

Ea ormzmmcmn cs'.zs ‘a mem‘m por ia t&m dx. coamapua_ Acma!mcme 'qe eszan
orgassiizsado. para ,mbau.r COf -‘IEA..& e\«.n o v asisiencia Lcmn,:.) : ;

Tas rondas ven ' fos p""h'*"‘lias de la sociedad E:-: impm:{anu. conc:enhmf s los
miembros sobre ternas de nterds social, como por eismplo, comservacian de suslo.
,gcqwac,x.qd&ncma ey onfromfampicnios enlbre Lz., nusmas rondas. ;,ampwn as. {

Estado =« ¢ causanic x fraves do sud feyes.

S Cnsas:.

11 matenial de s casas o8 risuco, ei oot €8 ¢ de calaming, ¥ en la paric alta de
,hn 1 as parcdes son de madera o adobe, ¥ solaments €n algumos’ casos ufilinn e
iadrillo ¥ cemento. Las casas son solsmenie de un ambiente que suve de midiples
ccupaciones. Las casas mayormenie estin disnersas’ y generalmenie 3 LX‘.:(} de

caminos ¥ la cayveisra.



i = |

i

Hoy

Andubamba

e o A AU ORI P YTt L



g Comunitdad Campesinal -

En 1946, se reconocid la comuridad de Yauyucan. En ¢l distrio de Yauvucan hay
dos comunidades campesinas ¥ en ranguna hay propicdades, avague 108 fijes
heredan los terrenos de sos padhes. . Hay problemas de utdtacion ¥y mucho
fraccionanuento de by Biora, TR

Carvetera And abamba-Sants 'C ruEs

i3 carrefers & Andabamnba 2 Qamga Oruz esta en sty mal estado. Mis parécc un
camino carrozable. No hay manieningenio, | aunduc on Santa Cruz hay on
PESSUPUESIo para: mejoramienio  de camroiiass. Sin gmbarpa, 7O ge inician los
trabajos. Fay gue reconocer gue ol mantenimienio es muy cestose 'y dilicd, ¥
existen constantes dernovbes do Yaoyucan hasia siranamnpa. Debido at peligro do
derninmbe: of puehbio de Yauwyuocan fvo que cambizme de lugar., .

Camings de herradurar

Ha Yauyucan se unes tos caminos de Tongod, Ninabamba, Chugwr v Andabamba.
Sin embargo, los caminos de herradura estdn en nédsimo estado, ¥ las autoridades
deben tomardos en cuenta para un arreglo. ‘Por falz de arveglo, los caminos €
ponen infransiiables hasta naccesibles : it it

: C'a!lés: 3
La$ ca!ks dal puchlo astan ubicada caa_catas!s;o urih;ina.; La pcndienic:de las cai!éa
es pronunciada. No son asfattada 1Y escurpirniento del agua desgasia ef suelo en las
calles v debifita los chivuentos de lar casas. |
A }?arﬁue:
Ahora gl -;;ij.mici_pio- e%zl’a c’ons@fcnﬁo ci ;j)_:tfght:,
»Centrot'p Edémtfivﬁf ;
En los caséﬁ'.ég & csm me}érénd.é izs aulas :def_ los cuieg,.ias.'
- M

En Yauvucan hay pocas heladas. ¥ s heladas se presentan sobre todo en verano on
Chilal v las partes altas. También hay vientos en los meses de salio w agpsto, 103

cuxles Uovan los techos &2 s casas.

Cerros:
1 os cerros se gqueman en £poca do VErano. Tare oires s por creencia, por gue

+ gueman va &2 dover. En algunosg ©o(1os sSe pucde pasforear ¥ on

1334832




- Bosgues Natgrates:

Todavia guedan muy pocos bosques. {0 fyeas de bosques, ahora lo usamos como

ferrenos de cultivos. Sclamentc guedan pequeios pajonales. S embargo, se debe
reforesiar. Tenemos faldas donde se pueds. refores - ; '

caf.
: ‘;Arboae.‘c

Los arboles sc encuentran en los bordes de fa chacra, son tante naturales {roble)
como sembrados {cucaliptos). Los robles se encucniyan tambicén ¢n las montadas.
s ¢! frbol mas fuerte. Los ceryos han sida guenades totalmente. Las zomas mas
deforestadas son Lucma vy Chilal. Ahora quedan ansy pocos arbo'es de Saucecillo.
fin Chilal f2 mayor parte se ha quemado para ganar chacrag, v también hay tala de
arboles para conseguir lefia y material de construccién. £n esta zona sc podna
sembrar con mavor {acilidad eucalipto, ciprés, alizo v pino. En la parte haja, hay
arboles frutales come ¢l naranjo y ¢l platano. :

Lluviar
En los meses de setiembre a junio hay bastanfes nubes, pucs es La época de Huvia.
£a alpuecs afics Hueven en &l verano, de JurEo hasia agosio. Hay variacion on las
estaciones de Huwvia, y esta hace cambiar los tempos d¢ siembra y cosecha

- Quebradas:

in las quebradas quedan abn arboles en Jos bordes come limite ¥ come una
consesvacion. Las quebradas son profundas. Se estin formando quebradas por la
fuerte crosion que eXisie. ' ’ :

Rio:

Fl ric no esta utiizado por la poblacién, por eslar muy profundo. El puchblo de
Yauyucan saca agua para of consumo domestico del Puguio Shitoparmna. No hay
canales de repgo. 1 agua es buena, ¥ hay fruchas. ¥ lag orilas hay bastante srboles
y arbustos. Acd no hay minas gue lo contantna, pero st mias abaio en Ushuoshaui.

L fierya:

No hay problemas ¢ conflictos sobrc limites de Uefra. £n ia comuridad campesing
]

2 usn es conductor de una cantidad de femono, pere no S

de Yauvecan ond
aropictanio. Mo hay emenos jue snangian comunalmente.




: Chacras: :

En Is zona s¢ siembra sobre todo maizy papa. De los dos, ¢l maiz es ol culiavo mas
sembrado. Lag vasiedades de In papa que ahora se sicrabran soty hibridas. £ frijol
se poilla en la chacra misma, ©8 por Ss0 Cast no se si_c’:m‘b.fa. Las vaniedades gue s¢
sicmbran son frijul canario, blanco vy Jaeno. Ep s épocas de cosecha, 108 precios
ds iz papa ¥ olros cullivos ssian por dehaio de los costos de ywoduccion.

1

.z agricultura en la zona mMayoITacGale o Je secano. Solwmente e los sectores de la

~ean con o} canal la Sarnana.

Samana, fa Paccha y Ushushgui s¢

£n las chacras los surcos son a maxima pendienie, por cso hay crosion. Sin
cxnbarga, <f camDesine aln 5o osa Conscionte sohre la eroson, Auagoe, 20 algnnos
casas ya se ostin cmpezando hacer SUrcos a Cuivas de nivel., Los suclos s¢ han
crenobrevidos, ¥ por cao los rendimicnios som bajos. Siose abornoria ¥ curasia ia
chacra, los- rendimicntos serian mejores. También hay bastanie pdedrzs on 14
chacras. Ahora se siombra sin ornics acihn técnica v sin criferio. T todo senusdo,
1tz orientaciGn iéonica para 1os agricuitonss. |

.?astus: gttt e

1 pasio mas abundaote es &} Picuy v el Nudiio, En los meses de Ivlio 3 Agosto nd

fay pasios, ¥ 10§ animailes sobroviven con SancRics. :
Aminnaies:

Ta crianze de animales es a I deriva (Chanden) ¥l nimere de animales por

persona <8 redizcido. Flay ganado vacund meiorada, Tiolstein ¢ Brownswiss.

Riinac

Yin '2 zona sz ha descubierio nunas de Fine, plata ¥ oro. Sin embargo, iado guedd

en estudios ¥ na las estan explotando.

Grrzpa N© 3: Chifal
Carrelera:

T 4 parrelera es muy deteriorada, v solarnenic pasan Camwos en verono., Los alcaldes
ne se mEsven, ¥y no exisic proocupac A En peabisdad 1a carretera s una nochs.
Existen caidas de cervos. Las aguas desbamancan cerres, Lis puentes de madera

sean poce, porgue se empler madera swave.

Ceminos de herradurar

*av nn mantenimieno anual. En esto participa oda ia

S
Alcaide.
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Besques:

Los bosgues ostan desirmados, debido a las guomas. Anora donde VIVEINIOS, gueda
pocoe Dusuus, mentras antes era cua zona boscosa LON Sauce, Pautd, LB Ta st TIAES
{_aure’, Morero, etc. Ahora esios arboles se encuentran disporsos. Casi no hay Gora
v fauna. sitvestre. Anies existia gl wvenadeo c¢n @ran canstdad, igual gue et loro

sifvesira.

Mananiiales:

51 caudal de ‘os manantales ha bajado, por ¢ne nO existe bosgue. Ahora la zona

estn muy deforestada. -
Parcein:

Hay carestia de abonos pad papa, ¥ #e exise préstame de estado. La campana
nasada no ha side ni muy bueno, ni muoy malo. 11x habido srucho verano. Se perd a)
in papa “color”, sin embargo, Ia campafia de la papa “rglinera” ha sido baena. En
is Papa empleomos reymedio. La Nliima campafia es buena.

as pasio, otva bosgus, vio olra pwte G0 3¢ pueds sepvorar Hay oucma 4 onts
para amplio 2rcas de cnlfivo. Las lsvias 5o abasiecen tas necesicades. La Movis
lava ¢ suclo ¥ no penelia on ofg. Hay melgas on faldas. Bl ferTene no s awy apto
para la papa, mis para alpco. Bl ponvitio, que alccta al olfuco, 1o o8 coniroelado.

1.0 terrenos SOn Cof pocas medras. e la parcela, al fado de los culiivos, una paric

Tultives:

En época de Huvia los cullivos estan régulares. - Aci sembramos  papa, maiz,
chipche, ofiuco. ia papa produce pOCO, ¥ nene mucha plaga v s¢ Lene gue aphear
‘*rnzgnz:al_c” para la 2 ancha. - Falia la domicn 3 oiuce produce mas o Mmoney,

depende del tempo, Y Do gicic rraicha humedad, A olinco, afzcan la Rancha ¥ is
Podredurnbre, cuando Uueve bastaite. :
Paxios:

Ahora (diciembre) los pastos se encuentran ©n broie, porgue recien smpieza
Huvia, En verano los pasios B¢ sccan, v ol agua ¢OIe Por encinu. L.0% moses
Febrero, Marzo, Abril y Mayo son ia época de pasto. Hay Pioay, Teébol, ¥ N wckiilo.
£n zona aiia <! Picuy no vroduce. Yeberia haber Rayeras, 1eno, agto Ricianis,
~tc., pero no lo podemos semnhinT, porgas Carecamon de cconomia. Ademis, B0
existe 1a técnica, por falta de asesnramienio IGCHco. Tampoco exisie un Ci at- e
regadio, aungue existe posibilidad de explotar apua. En la 7ons hxy polEeros

alambrados.
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Ganada

En Iz zona hay basiante ganado vacuno. Algnnos ienen entre 10 ¥ 20.cabezas. Hay

dos fabricss quaieras.

Nuesire sector “Ayer™: 1a Memoria Colectiva

Tin los grupos de trabajo se uslo de recosstruir ¢! pasado, a partiv de diversas
prepunlas (LOMS ©ra nuesiro secior ayer? jque dicen nussiros padses, nuesivos
aheclos?. ole.. Frameramente lo dieron solos, ¥ Jueen recibieron iz avoda Jde
persenas ancianas, que han sido imvitedas, Despuds de haber reconstruido sl pasado
4 fraves do s merporia coleCtva, cada arepd compare ¢! pasado ” roconsin
¢l presente, anolande lo gue ha permanecido, o gue ha cambiado, lo gue ha

©

desaparecico ¥y o Gue 65 nuevo. Tinalments, cada grupoe hizo colectivamentc su

&o” con

creaals del ayer

Acé se presenia la memoria colectiva de cada grupg, 1os cambios que viernn enbre
el ayer v hov, v los croquis.

Grupe N° 1: Andabamba
T ax cosechas eran mejores y s¢ fenia mas produccidén. En 1a papa no se utitzaba
Abono, §in embargo, producit mas. ti.hia puds fubercule v arracacha. Tan
existian menos ofichas, Eo

sembraron mis cafia de azicar, sm embar :
alta hahéia panaderia. Los suclos eyan mmas ferthes, por que oran Beco expioiados.
Iiahiz menos poblacién y menos parcelas. La Slapicn se dedicaba mas 8 i3
agriculinra. La produccion se cargaba e maulas 2 la civdad de Santz Cruz, aungua
i mavesr pate era para of aumnconswne. Habia pocas enfermedndes ¥ la gonic
gozaba de buena salud, Econdmicaments 1a vida era mejor. L2 alirneniacion e e
hase a lo gue se producia en la miNma 7ona.

Existan bosoucs de robles, savceciilo, motemale, guaba, pajwro, iicuma, nogal
Fabian pastos e Ladera, Nudillo, Nogastadi, Trebol, Cohen Picwy, Vapehilo,
Chulco. Hahia menos frutales, avogue alpunas fruras casi va no hav, s Mora,
Cansaboca v Maguey.

Ilabian mas Windas y mejor distribuidas durznie ¢l ado. Habia pocos demumibes.
T as averndas er considerablus pere E5CaNAS.

T as casas s construveron de piedra vy barro con un techo de hoia de cafla. La
maders, ©l savcecilio, se waia de los bosgues. El agua para la noblacién se sacaban
d= pna acequiz, ahora €8 poOr sberia, Sn la Samana, hasia zhors, ia sacan de

2
DUGHoS ¥ POZOS.

T z:tos Hemoos habian pecas propiedades nrivadas. Era '~ época de la Hacienda ¥
arios. pagaba sisa, un impuesio a Tos abmentes. Se practicaba €l

arT=nls

WL SID sl A wia

12 época de hacienda ef pawdn




o5 cambies produsidos en Andabunde

(Lo pERMAN: BiA [LODiSAPARECIDOT  LONUEVO !
'o Prguios ¥ ;s Riznos Bosgues js  El Sancsciiio ; e Fuc _Iepm Pmna %
L mananiules o Mas produccion {e  Venados - Leones = Pareslas {
Lo Menos Huvia ta  Las taciend ; s Frufales meiorados !
i (= Suclos mEnos s Frumles sdvestres  is  Carrelem :
i ; firtiies o frabajo forzado je  Colegio 5
i le  Mas poblacion i® Cherius coshrubres {* Plagas / H
'[ »  Nenos ananales i e Hacwendas i enfermedades f
{ Lilvesires @  Nesumenda y j= Lrapleos pesuoida s 4
ie  Wenos alimentacion dpica [ ® Rondas carapesitias |
} (.\.‘;magmcién 1‘ = %‘nm'; GuliZesim é
H ~rd YN E Y V' rarSno L
:l o ’*r‘ﬁ:jof CéuEEMon 3 i s Pastos (gramalols, '
: e FE3 g L’L’l‘-m ¥ i i ;u’;c\'i;:_x' i i
i enfermedades : g {
te Viviendas i { i
i nindeminss | i |
o Afis coodaminecion | ] ]

Grupe N° 1 Yauyueon

Frace 3% afos foda las parcelas producian, zhora va no, porque 3¢ tiene que dejar
descansar ol terreno. Los suslos eran mas m—oimum v 82 semmaim sole los
we, Se sembrarox

raejores, ¢l resto quedaba b
Atora tos suelos ya no San Dara tas habas.
sembras Iz haba, Se ha aroducido minchos cm’n hios en el suelo
quelwados, s vetios, podregosos ¥ © ! apun se infiera en cantidades i

Alora orl ‘i.tsu_‘.'f‘i.'lll:. s¢ 7

Hay mayor escurnimientc de agua, ¥ ya no hay esporga. Ademis, antes hizbia mas
el
Mnda, debide a la “‘B*;it‘ﬂt.-i'\ de mas hosoues. Ademis, exwtian mucho s

Laeaniiales (puaguiost gue ey

La papa se sembraba en Jumio, La pana s¢ nodia enardar duranie un ano para
. vasiedades de ssmilla de papx son
suardar mas de oS toses. 1.a sicrmbia

coasuns ¥ @ambeén pam semmilla. Ahors
fihridan v iamEAn T €S0 fue nd SE nY
v cosecha se hacia por medio de minkas.

eoticaba menos labores agricolas gue hoy. S¢ quemabz los Tasirgion, FOZON,
3, nara luego sembr Fuin Tacifiiaba las fwbores agyicolas

oranadifla, ca’s, en s paries

+ T

in platano

ra, sin embargo, los <aminos de herradura eran bien

¢etaba la cas
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Desde hace mas o menos 30 anos se csta talando bosques para aumeniar el area
soricola. Antes exstia & Sanco, ¢ Roble en tode el ambiio de iz 7ona COMO GO,
en candidades regnlares. Lxistian venados en grandes cantdades, ¥ tambidn oiros

atirasles siivesirey.

%1 fraccionamiento de fierras producia la erosion debido a 12 forma de division gue
era por franjas de Serras de arriba hacia abajo nara dar a todos 1 misma calidad de
ticera. En ¢! nasado se hacia los surces en forma horizonial ¥ es recién hace 20
afios que se emperd 2 cambiar la direccion de los surcos, de horizoniales a
verticales. Ademas s¢ hacian acequias pasa conducir 1as aguas en exceso da la lovia

.. Esto »a deiade de hacerse, porque & fraccionamiento de las

hacia Yas gusbra
tierras COTio ¥ cerTd eslas accquuas.

E! ganado no fenia enfermedades, abora & h2 mejorado la raza, paro han
awmentado las enfermedades

Antes €l terreno era de un sdlo duefio, ¢l hacendado. FEn 1946 se cred la
Comunidad Campesiaa, Los terrenos de 1a comunidad eran todo monles ¥ radie

Lirde

trabajaba en elios. Debido al aumento gz poblacifn, estos ferrunos comunalas &2

parcelaron hace 15 afos.
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Cada uno Tebaia “Wdas chaoas % T. Ceroas de ‘{ohe‘{ o Costumbes \
S0 BeTT# le Menos hosquss : Yusvapuco. | afisneniioms, 2007, *
Lamentalidad de | {en Cuchupscchs y {e  Varedades de papa ‘ fideo, amicar ¥ {
las peTSOnas. Chilal *La Carmelay "La| acae. :
£l egaisno v ¢ I Meonos vegetacion Marogrita”. fe  Nuevas varedades |
atyusQ i boscosa en lss o Ouluvos de neranja, de proal 1 L.. g
"L Avuela { chucras cals, oy !,.'4 i
Colomda (pepaly : Liuwias wregulaes. LTI '
“La Tolanda®, & : Sdanantiales que se e Hadian aCequES ) La i
rhatz asnasdlo. i secan. para elininar < : Slinera®. {
Quemi de pastos, | e Menor producaon 2250 de agus. ‘e "_ &;Laman tos
Basquas ¥ rsTojos. | en la agriculhir ia  Los Venados, ’ Quetos. H
i Menor &rsa de cafia DHVOS. ‘e Utifizan abonos

5 no 5o siembran (8 "Mingas, en las ! pesteias. B

; tanto "ul beveés ” spembras. i Razas de ganado E

e 8 e Fubricasion de ; ceuno: Holstein,

: profindos. 21as. i Drownswiz, :

e Mis cnfermedates |* Tierras comunales. | * Casreters Santa 1

! det ganado. [ Chancasa, Maliosi. © Croz. x

ie Casiyanose o Algunoscultives: | Miés Organizacionss |

' rabaigen i Habas, ulvesa POFo MEHos i

nodaludad del nepT, el Cushpe, srgamzedos. i

Drissh (frubao i suniter a kspapu), (¢ Fosta canistla i

pestado) | iol stangl maly. (e Colegiosea welanio |

la  Menor produccsdn ! A O s Mere { :

{ Dars MU0 CONSIWNO. ¥ \u hay areas concumene i

ie  Menor commmaias o hbres |

EnCOITENT ST te  Guwnado lana. i ‘

ie  huslebora sricola : o La Lagunade ; ;

: Mayor noblacion. g gty pamips. | i

jo  Menor Orgunizacion | Las Hagiendas i i

i & partr de s i (Quitcate, La 'i 3

' comimidid savran) i i
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Tasta 1a Reforma Agrana, toda era haciends.

producia bien Acmabments,

w afias 30-60 1 maiz producia sin
se iuza cast al cosechar. En el caso de lapapacras
a la preocupadio sn de abono & meecticida

el \”“\%Il‘LO alaca ala

T -,m-xx,ﬁ en

aboso ¥ con menor tabores. Ei deshierho

Slantente serabrar ¥ aporcar, o

la arvcia hobia plaga ¥

fahoja T aminén, s

sembraba 1a
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Yin 1z zor2 existia mas bosques, (que 8Ian CSDUSeR ¥ 8U podiz clegir el Arbol que se
guenian namdarn En este fiemnn no eumslia cucaiipto, sino <l sauce, panmo,
chuichnire, YaCo{quero, o8 Aro, surn, Halia mas vegetacion. Ln los bosaues cxiﬁzizsr:
venados, mnma ZOTros, leones ¥y OR08, ¥ mzr?um habia presencia Jo ioros, pavas
sitvestros, condor, palomas LOrCaccs, zorzales. Hatdan pastos de nudillo, que ya ud

exasle,

Tahia abundancia de agua, poT que habian mag Povias, Los veranoes oen mas
corios. Los ierrenos tenian muds humedad Ademas, %abia poca Dresencia o
heladas. Floblan pocos derrumbes.

Habiz menor ae‘s}awan y pocas m*’ﬂ"ﬁc@éﬁ% gue aderds se cumaba con yerbas
aaturales. e genic vivian en Casas de paja v madera. iz gemie tomu ms de iasas de
madera, comia on maies { (plaios), ¥ cocinabi of ollas de barro. Habia pocos
caminos, cue manienian 108 propios cindadsnos. La COMUTECACION COw 14 COSsL oTa
Jiticil. Se demoraba entre 3y 4 dias para Hogaca Chengoyaoe para vender quesos,
aallinas, ete. tomnal cantidad de dias se < mmf;s*v para ¢! comercio de

1 as herramienias gue s ufiizaban en tas chacras eran 'a smpa, el calabazo ¥ la
anz. Tl monie se chaleaba con calabozo, Y en VOrand ! monte sceo era ouemado.
B! monte prucso no se arana. 1a 'fm:narﬁ.x:’zén Aa tierra a8 hizo con yunia do hueyes.

Fl arado ¢e meaoera era constr sde de palo cabezada

Se conocia mucho ¢ irabai io organizado 20 grunds de 20 personas, Gue €12 S¢ IO
3‘::':3.\?!34;10. gsraaxcso‘. {2 minga en la cosecha de papa, tigo Y maiz, con una

Fn 1a zona habiz bastanie oveirs. Habian cal 3allos, Dero no s¢ conocia ¢! asno. T
eanado vacuno ¢ra de raza chusca y natural de ! Porrn, Recidn, los ducfos de fa
tacienda (Lucma, Tongo), que oran Franceses, irajeron raza Hoistem,



Gripo N° I Andubamba:
San Lorenzo

Rpcarsos naiurales:
- M;wcr cobhertara vegetal
o Adeantanifiado.

Agriculloras
- Ayuda écmica.
: - Introdocctin do pasios.
- Qﬂc ?as viviendas esien uh'wms en zomas apropiadas sin ‘J«,@mr ia agpu‘mm .
- Tshranza mecanizada. :

QServiclas:
- \"‘(mx’mccs(m de un local comunal,
- Mgjoramienio ds infraesyruciura dof Cealyo héu ative
= L sustruccion de un ..Lvmt 0 socundaric
- Mejoramiento (¢ Carreiera.
- Organd racién:
- Negjorar ¢l ravel g Qrgumms.mn_
- Que 56 .mmhc el consité de mae 4 *‘m&a
Kiayor < disciplina de hs IRT Ly T g

Lo Samans:

CResursos nR turalesl :
- t:i rosiar uﬁn r:uam MO aAra legia, ool *‘n%{t:fa L.ﬂ!B{FHCu!JIlv‘%
< Que haya mAs vegLIalisin
- (e Waya mis avias.
{. om_r con apua, anks para use darnistico ¥ .,ﬂrma, (‘hucna distribucion de
agual. : :
L Ve,or'«mncﬁ«a de pagtm- i

Ao ricaturs: :
0uc, iodos im‘\ajcn ;us parcolias SI Que s€ CrUSIONSL.
- Quisicra guUE S COTSETVEN o suelos.
Rgnu;;crar plastas que & existaron (frutales) b "'{)'_c tunos, chirlmoyas, TEAYANIOS,
imaones. ; :
- Tener age: disponible,
- Abonar corn mAale mt argh w'tmci
- Que 2 nu‘.wuh«:zon y produgtniid § ncremcmc.
- Quela comercializacidn sua Jusm. : s

Capaderia:
- M\ejorar las razas de ganado.

Do~ | ooy
1 :
= ISoiciiiiia.



Lt 2 Hienostar
e L L Pianificacion famitiar. {Que exisia).
- Oue sus hijos todos scan profosionzies de acuerdo a su vocacion.

Andabamba:

Recoursos naturales:
bt sz se clectis un r-fjos tratarrionio al suclo {fertilfizendo mats i orp,muc.m
rolacion de m.L!Lvos v haciéndole descansar).

Aﬂriuﬁium:
- Canal de regadio.
- ‘xiclwm*zuio gendtico vepetal
\i"f"v'x&h variedades de semillas mis [ recoCes Y MR resisientss a las e:nkrmu dades
- enieda espocie viva
- ,,xﬁ wranZa TReCanizada "
- Que Tas p.aruiaus CQ{.AE@,‘»“ con 52 ée»wmc:u:woﬂ ordEﬂ Adi.

Gamdoﬁm:
r _?,\z!cjm‘_:zm;"-:img- de Tazas

‘ﬁ:r—.'iz:;iz&, : 1
- Quc: cala Centro T lucative: y cada hogar cuen{e Con'sit agaa nolable.
-« Que los camings y camuieras st m antengan adecusdamente.
- qu, tos O estén adecuados (infracstruciura ¥ s peaterind didienco, Iaboraiorio,
e . biblioteca) P
: RO s ciém do antena mra‘wc,hua : ; :
~ (’ ue s€ c;wnfe mu iodsa sus servicios o instifuciones findament ‘ﬁ 5 por o menss

Je anvel de disuto.

S ﬂr«m ppmcion:
= 'f};,;- ing aumndadce cumplan sus funciones gapetit cas {sin s<>he-‘m§1, i ma’tra'os
oot &t cindadano)
~ Que los z;vu_rcs de 'mn?ra den una prent: acibn ar‘w;!_uww dentro del rnpz:tn
nonrdez v trabajo.

"s"a%«)res:
- Que se respete 1a propiedad.
- Due 8¢ Viva posIVAINCNIc .
. Oue estemos integrados como Un s0i0 hosw fre de nivel compunal yio daeiad

\‘



Grupe N° 2 Yauyucan:

Slecnrsos mburales:

- 1.a zona necesia ¢’ fhrastacidn con Arboles AATIVOS TArd racr Harvizs v aiménlar ©
08 ¥ los ceros.

agua . Hay 7onss Yibres e los nde : i
r*‘f wesiacién undm %n..e—':,c e o terreno de Yo ﬂucm Vieio y on las lderas
de los cerroa.
ejosar los suglos.

o ;_,c.

St ‘ - Lzrscu‘tum.
- Cuanal de m'tgaucn de Tongod hasta Miraflores para regar apmmm&;mm‘c a
mhs de 1000 Ha : :
- R{cv()“mﬂc’fw» e gernifins,
’x‘s;emm-»’qm dc suelos; and t‘Q-;‘s o lergazas 40 wm acibn
- arboles)
- Emsk;a de ;cf‘;&(}&cwx,n para - mangio ¢! sac‘s
‘ i _ $iacer acequias de dronaje o desenie.
Usa: abonos n.ﬂlfm.s* Compus, nur giermple, de desper dicios del nuchlo.
- Nuevas plantacionds ¢ fe srboles frofaics.

!cma sembfmdo

- Sembrar nueven \t : pafia e arztear.
- Sembrar yuca, habay asracacha.

; Gan -xﬁgr‘
- Emnles de forrages, para ol ganado
- Sembrar pastos mgordos ¥ sorzo forrajero.
- Implaniar B2 c«sc:cu‘twa s pive! comurud {pozal.
- {eandas Garalares 3 nive! de anfmales MENOEs {CUFES, galtnas)
- El ganado lanar s¢ dehe redmplaniar en ia zons haii.

Pegueiia indust rial
- Volver al empleo de la tgia para fechos.
: - Fihripas de chancaca. ‘

et Sowicigs:
- Central hidroclévdca y sy carTeieTa.
- ¥ ERZ‘,’U.‘:!'I debe toney agua i soiahls, mercado.
- '{mcr seiiales de T.V. y meiorar 108 medios d¢ comunicaston.
- R ;amxmcnm d!.. wias de «;axnummm*\. :

Qmmu‘mon. _
. Se necesia forialucer fas urqambammcs
- Una nueva Orgatiznciin con puevos extainton. -

Y iorev

- Rescatar valores de splidandad nara fenet maver unifn C‘l’fu ,anmebmm
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Grara N° 3 Chili:

hewrsm natdrales:

*AAs bosgues

\‘Wcm de arholes foresinles.
- Clma satedable.

- Oue 1a Yarvia sea ruas rcgwmr

: .
?mecxun de furcstau on oridias da quebraias ¥ - aivededor de a8 parce s

- Ny *'&amr'rw sievabra de 'mdsi;u

Que oz 2SS sivesires Vi VAL

o : ‘\g!'iw?i’"‘& SRl
- Tecnologia en el asro. Por 1o inenos tenes v tacior y una motobomba
. - Canal de Fnigracn
- Semvilas meior acias, por lemplo de \a papa
- Wior comercialiag ion

SEOTRITECTIO 1€CoD €0 dﬂ.ﬂgtl.ih!&

t = (,apautauon YV RECS
- Apijuahl()“ de abonos OrpAnicos, pAad qUE S 0 50 deterors 1a *rmndad Jef sueto.
- ,{Lzoragmcnm Jde suelos.

1onde se foga que ¢ apud BErmas
fmedad on 08 S 2elos.
- Se deberia c:mpicu seior ¢ agna Jeroy ‘quebradas.
forctines de Hores v 823 veihas medicmales.

- A‘x\..

. Construccién Je torrazas © c7ca ¥ haya mayor

Maiz, pape: 133Y0r abundanctit.
- Caura ci,c.; olluco.

anaderial
cria de ganado lechero Y de cuuom

- pyus, conuios ¥ cartie!

-3 emrmmm*c de paqtn ¥
- Tener mie grangas &7

- Eg nos, s¢ Jdoberia onar fue;'rms.

debenia mmhnmr fa chianZa e OVB_}‘S, Cic

- -~n {os BErTAS u’a‘ s, 56

Poyuenia ingwsirias

Empresas do HUCSOS.

Servicios:
- memos ms anmlios v s racs siables.
- Mglores carieras {ruayoy ancho ¥ enriniado ¥ ast akado).

- Colegio apxd OPECUATIO, mt: ‘or edusacion ¥ meior & Macintna.
Atilca, servivios T WALCUS, DI p(zmb <,

. Casa comunal, posia madce, gesta OF
dcs." !Lst.,

- Coprree
steca, olaza de ArTRas.

1 paserip una 7ona2 W hana.,
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| Orgunizacion:
- Rdesor arganizacdi rondenl
- Que permantzea 1a Minga.

; % ziores:
- Que no exisin 2 delincuencia
- VWivir mejor en sociedad, roejor relocion snud vecinos, deiar de lade ¢l odio,
; TeROr. :
- THivs disciplinadas, due les guste ¢l rabaio.
Bienpesian :

- Noevsia enfermedades para el hombre ¥ ganado y rlagas para 108 caltivos.
’ - Usar catzaco. :

¢

- Weor planccacion far:liar.
\3 Priovizacidn de Problemas

705 dos primeros dias 108 participanics s¢ dedicaron a conoger como ¢s, cra 'y
« cierta forma, Mo gren WS “folografas” de su

¥

deberia ser gl secior en que viven. I
sector del hoy, aver y madana. Yin lag convensacionss gus han femada Sn W08 grupos
de rabajo, ¥ donde cada narhcipanis aporiaba con sus conocirientos, va se hablo

nna vez hechas ¥

o los proplemas ¥ necesidades de cada setion Sin embarsa,
comparadas las wres “fotograifas™, era el momento de identificar y pricrizar ios

problemas de los seclores.

Primeramente, Uno a uno ¥ porT Aimo, ios participanies de cada grupo eXIHEsaron
en sus propias padabras suS prodiemas on tarjctas. Despucs de osia “Yfvia de
probiemn”, s€ ordenuban  las  tavjelas nuscando a0 serv a7 Lungo, 105
saricipanics fueron comparango los problemas de uno 2! piro, vligiendo siomore €

-
mas freporianic. T una lsta apaike sO cosriieron ac razenes dadas. Segim ¢l

14 como of mis imnorianic, s¢ defimid

niimero de vecss er e cada probicima se ek
a pricrizacién do o8 p Slemas. En base a los 1w
erizacion de los probicreas 2 aivel de tos dos disiios.

itados de cada o

e

[

Al final del documento, €n un anexo, S¢ tia adjuniado las Latas de 1o probiomas tal
ci presenizmos 2 priorizacion de

como fneron cxpresados por cada participante. A
1os problemas a la cual Nept cads grupo 4 wahaio, COR U TEREMoD de 12 razoues

dadas.
Grupo N I: Yauyaces - Andptambe {Cempo}

Alounas yaZoncs QU S¢ mencionaron en 12 priosizactOn &8¢ ios problemnas crant

P fulia de agud @5 HR s oblema imporianie, porque sin agsa no se hace sadn.

: falia de capital es un problema importanie, porgue sin capiial no es puede




La faiia de conocimicnto Honico €5 ¥l pro hiema  fmportanie. porgue, €on
conocipiienia [Ecnico 58 puede provens fas hefadas v combu( r las plagas:

J.as heladas es un problema imporianie, porgue aﬁ'c'fan Ins cultvos

La falra de bosgres o5 un prehlema imporiunie, porque evita las helodas v atrae

!'—(' il VS,

Tinpimente, en esle grupd Jde trabaio se lie cedalas s gwcnic gn"éw%:amién e

problemas:

U Oeghlemn seg
it

il aliz G¢ j
{2 Fdmded ,.au:!al i
{ 3. Falta do con nocimiento LN ; 7 |
{ 4. Cansancio d¢ Hereas !!

?ktga‘;
Fatermedades de ganado

o by b e B LA A

4. Heladas i ;
Dresuredn ! :

| Yaira de bosqus !

. Falia ¢ e Gervas aJ;nuJiﬂ.s ; !

Grupo N© 1: Youpxeas - - Antshonsha (Preiia)

{ Pr themu segiiny orden de imporiancia | Nibmero de veces elig
T o R" b Lty s

: 9
? 2. falia de tecaciogia 2
i, adat maneioc de los suelos B {
Falta de agua i 7 i
alia de vias de comunic citn i &
=5 «.?”*u,m,a:’s de nasios i 4 3
 Depeneraciin de 1973 £ ¢l ganado 4 !
Falia de dosagud 2 *
Dyoliferacion Lo basuras on zona | 3 i
. urhoma ; :
$10. Dcﬁm&w " H 2 1
111.F alta de "n\.rgm cléctrica 3 0 H

Grupo N 3: Chinl

s (uic S¢ MENCIONATON &ft {a priorizacién de log problemiss T

de los minos as un problema ImpOrianiié povgIe

) - e .
! hosgued ¥ maie 214 fruchus,

> 47 DroCie sorfanie pOTdiiE




G ¥ 1 =
holes traen fa fmmedad

L deforestacicn &5 un preshlzm imporianie prorgue {os
a las tierras.

En este grupo se fegd a la sipuiente nriprizacion:

L2 3\'1‘-;-: «j—:. g

“ala de personal docente calificado | 34
| 4. Deforestacion i 14
i 5. Falta ¢z berras g i
i as ; 8 |
i 2 de CONOCIMIZRID 1OCICO z
i; de wabaio ' 2 ;v
;(}. “u. Je credito &
¢ 10. Mal estado de carretera : 3 i
{ 11. Falta ceniro de salud i é {
i 17 Epfenmedades en el prndo 4 :
113 Basa pmc:.ucczm { .
14, Vala de semilla melorada ! H
{15, Comerciafzs ACion i

Prigrizacién de Aspiraciones

Trespués de haber esiorizado Jos nroblemas, on los mismos grupos de frabaio, 108

participatics dieron a COROCeT Sus aspiraciones, respondie ende a la preguntal [Que so
us;ae“ 3 hager para MEjOrar a wvida o 2 de fus higos? Al izl 2 los prehlemas, und A
wno ¥ por wmo los parBCipanios CXPresaruf: ©no Sus propias palabras sus
aspEaciones. Luego, s& ordend las aspiraciones segl Serulanza. Finoimenle s¢
hiwo 13 piorizacion “por yetacion”, Que Heng tomo veniaja auc los nargcipantcs

voien Shremeste pOT SUS BSPEACIONTT smigritarias ¥ sin 3 nCce sdad de buscar aén
LONSENSO.

Las aspiraciones tal como han sido expresailas por o8 participanics, adnmiamos al
Ll de este documenio. Ach presentamos 1a priorizacidn de las 2STACiGrcs HOT
grupo &z rabaje

"

Grupe N° I Youpucen - ApduSoamba (Campo)

s fmv R sk urzh' de ippmorizaciz i

Y e §

ST

12 Agu nara fegod { & unﬁ d:: frigacién) | 16
13, Agua desagie (Puebio) 7
4. M w.-;‘-_n:‘:d para comun. i 4 i
: 2 |

~




(

C:C,C,0(

(

(

{ TSRO T - 1
{9, Granm avicola i i |
{30, Tractor agncola | 1

Grupn N° I Yauyucan Puchie)

-4
-

( Aspiracion sepun prden de 'z-zrmrf,zmci:s P & mor voincion |
~-—v-—-— S §

PROBURASNE A SIS
11, Contar con una & cnoioais adecuada il 3
| medie. ‘
(7, Corseguir =l desaghe de! pueblo. i
13, Construir car.’ &6 ITIgACION.
(+ Contar 1a ayuda de crodiie Agrana. :
15, Adeioraricnia de vigs do .,amv:u.amuﬂ }
! {Carrcieras) i
’ | Construir una mini- hidroeléctrica. , :
e Reloresiar nuestro medio. i
{ Construccién ¥ equipataieato deun
faspital | i

Grupa N° 3: Chiled

Z{ Asniruciin sepyin orden s w:r«zwr*ﬂ-qg % !—‘xmtﬁje nor veiacion 3
1. Asesoramuicnio Eenieo.

‘3. Canal de regadio.

i

g

.3, Mzjorar la raza de aanado K3
i 4. Grania de vacumos, gvinos v Taboica &2 § k] i
i productas factens. ’ ‘
; 5. Ala produccion § 2 i
6. Rosque {reforestacion) { 1
17, Meiciaria educacin y carreioia. i
19, Hosgue lorestal en el oo, ¢

Compromises

omo se dijo al micio, esic moueno €8 <! poimer pase dentro de un corann d;
riidades que tac Insiituciones def orovasta quieren desacroliar con la ;)ah,m,,m

s de Yauyucan ¥ \r‘d.sb’trrhl ¢ eso, 0o &= los objeiives det wfer era
promisos tante para o8 mﬁup"rir’x corno para el equipo ifcnico.

cue deberian resulfar en un pian locd! d¢ wanejn de rocursns

Propuesta del equips
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y “Mafizna” @l come ©

s visiz por los parficipanics, ¥, Y oire lado, la unpresion
que tene o cquipo idenics de 1a vona a partir d¢ las vigitas de campo v algunas
informaciones ECTUCAS.

1. DIALOCAR DESDE NUESTROS ESPACIOS LOCALES
(- dlctemine Baslk iy TPER)

a) Primer encuepiod campesing sobre 21 uso de los reoussos patmrales, ios
problemas ¥ hisqueds 42 solCIomos .

b) Estc dialogo debe continuar a nivel de caserios bajo 12 constuccion de los

actuales asistentes al primes eTLUenITO.
3. MEICRAR NIESTROC CONCCIMIENTS SOnmE LOM RECURIOS NATURALES.

¢ (: evvs i hasin Ta¥O 1565y

2) Elaboracién de ua diagnimcn participative ¢ 12 situacion de 1o Tecursos
aatorates en Ia zona. Se propone:
- Estudio de srosion vinculado a wemeas de conservacion de suclos.
- Fetudio de necesidades de a2 frente nosibilidades de utiizacii.

B)  Instalacion &n una gaia de cxpoRicionss para difundir rasultados Az cotudios

Yocales v cstudios a mvel cuenta y altemnalrvas.

3. ELABORAR UN PLAN LOCAL D MANEIO DE DRCURSGS NAT URALES,
(A parc - de suaye PR S

2y Discutir resuliadoes de cstadios v do los ercuentros 2 nivel de caserios Cn

un segundo enowmiro.
b} AcordaTim man Je Acciones.
c) instafacidn o gna mosa de trabajo para conceriar acciones ¥ proyecios

oy uso do Jos recurses naturales..
' Droyecto en 1a aasion.

sucates para el mane

¢) Acompafiamienio &

Actg de comprosuse

Diespusés de ' nresentaciéa de esta propucsta, Jos masticipanics o naron sobre ¢l
A propla de o apoyar

contenido. Todos cxpresaron ia pecesidad vy la decisy
sctividades para confinuar el procese miciado. Los acuecdos guc 8C tomd at

respecto se sendo on 2013, (D SC presentd A coniinuacion.

« En el Jdistrite de Yoguodn, Provincia Je Santa Cruz, Depariamento de

Cajamarca, & los 21 dias del mes de Hewmbre de 1994, siendo las 18 horas v 2o

spiptzefos, oS €NCORINTMOS reunidos en el feairia del colzgio secundario de exia

Jocalidad, fas principales autoridades v dirigenies de los distritos de Yayuedn ¥

Andabamba, con los infegranies del equipo ECRICO dei “Froyecto de Apovo 4 fa
7.

a

Fiaboracién del Plan Mossiro de lo Cuenca Chancay-Fambavegue ", en of

tro Campesine sobre &f iiso de Recirsos ANaturafes, Problemas ¥

J 7 I R 7 oo B A Ak, [~ 7 { Sy - 3 L e - S e e
S TULRT Lf Spluciones”’, v despues ae anaiizar la probizmatica ¥ aASPIracnes

¢ 3 e BRIRb AR Sag LI
s 10 compromelemos 4 CHMPRT Srgruentes QCHErUos.
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1

patiraies a nivel dei pueblo y caserios de nuesiro disirito Youyucin ¥

Andabamba con la conduccion de fus asistertzs @ esie primer gncueniro.

. Apovar la elaboracion J2: Un estudio de erosion vinculado a técn

W

conservacion de suetos e iniciar wn estutho de las mecesidades de ague
Jrente a e posibifidade: de wtilizacién; que ejecwtardn los miembros
equipo técnice del Fian Maestro. BEste apave consistind  en brindar

alojamienio y almeniacion 2 2 ingenieros ¥ paricipando en actividades del

estudio.

Qs

aivel de cuenca v affernaiivas.

raiurales con participacion ael eguipo técnico def Plan Maestro.
Dejando constancia de muestro COMPromiso, Jirmamos,

florianu Ramos Alarcen (Alcalde de nddcbamba)
Llpickio Guerrero Chungay (4 lealds de Yauyucdr)

Cerardo Santcsa Vera (Coordinador del equipo eenica)

P

Chros parficiparies.

;. Contimear con ‘s capacitacién sobre ei uso ¥ mangjo de los cocursos

FLA S

Poner a disposicion un local por distrito para Ja instalacion de salas de
exposiciones para difundir 1o resuitedas de ostudios focales v estudios @

4. Asumir ol compromiso de elaborar un plan local Je mangjo de recursos
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ANEYXO *: Lista ¢z participantes.

¥ Te 1
; MNombre i dona
1. Fipeie Guerreo Chung ¢ Yaurusén
{ 2. Floriano Ramos ;'\_':«Ju o ¢ Andabamba i |
: 3. Santos Becenw Estels ‘x":suyuﬁ%ﬂ i Cuwiadana
i 4 José Becerra Sanchez ?'x';ﬁ" G | Profasor Secundano {
| 5. Simeds Treio Maldorado i Ya U*Jmcmt ¢ Dwrector Secundano i
% 6. Medelis Sincher Paz i ! Chdal (Yoenyncan) ; Secretario de Rounda !
‘ 7. slfonse Cowina Quispe 3 : Yauyucan ! presedente Comue froductones
f g Daifs Goveales Fomandez { Yauyucan i : Gobemnador P
29 fenjumin Longa Mondsgén i | Chifad l’Yauyu«,'m) Bresidenic (e Ronda ;
¢ 10, Marae! Bagserdo Pax Crdat (Vawyucan) Campesiae ;
} _ Secundino Perzz Cordon | Lampamyps { ¥ auyied: A : Campese H
i 13 iphe Redotf Vernel Voaddura P ¥auymedn Campesino i
2 13, Anquiine Guerrero Chingay { Yauyucan { Presydents de Ja Commudad i
{14, Régalo Garea Vasquez { Yauyucin | Secretano de la Comunidad {
i 15, Witquen Huaman Calderdn ‘ Y anyucin | rofesor Secundrno :
1 16. Porimo Garcia Visguei { Yauyncan § Cundudanae
{17 Francsoa Waller Ventuma Venhua : La Samana {Andabamba} T Campeesiio
! 18, Rosa MuguerZa ! Yaryucis { Directora PrimariafCub de Madses
5. Féwan Vasgoez MTkan 11 siparpa (Yauyuean) i Presidente de Ronda i
20, Demeinio Muaguerrs ek i San Losenzo (Andabambe} | 'Frcazd—:nm Uamité Aulodefensa 3
CJosé epo Nufiex 1 La Sanvawm {Andabaraba) ¢ Londe

. Avesias Flores Femnandez ¢ Pchudeén (Y aEynoAn} { ;

. Josué Clera Hevmundez Yauyucan ;Cuidadz!no

_ wimwel Yenenez Zelada sivieEn i Profesor Secundeano {
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ANEYD 3: Los problemsas mencionnGes por

A confieracion se proserts 108 PIC

participanies de o3 grUPO. 1os probicinas osidn dasiticad ss sepfn ¢ ordon de

{7
L

ymporiocia dado por cada participads.

Gpupe N° 1!

Vg

pst
&

acan - Andebamlo {Ceapo)

cedn mienhed de Fos gTUDDE ér irzhajo

-nas ! como han sido cxpresados »or 108

s ek Al oSN A AR 30 S -1

et Aai A i A AR I8 SIS 1 e SRS

PRIMER
ORDEN

%1 problema de agriculfwz en eni zona ¢s £} scmbrio J5
aapa gue carece 42 aynda fdonicn, sLon s 0 g2 GUe NG
imnemos wm capital pors sumbias 1as plantas 8¢ yanchna o
tenenos Sinsro par coniprEd sectisidos, ¢f suslos ¢33
consads necesin a20M0, comifly nocesiia selecciomaea
igualmenic on 1 siembra o maty, necesiia abonar Y
casiar de seulia,

Ea iz produceita £ 1n f2a Jde sicnica Y 23 CORSEIVACIONGS

Gel orma.

Problema en &l culivo de la papa st sroduce 1a
enfermedad T bacteria ¥ la rancin.

21 cultive 3¢ 12 papa asi como hay atnmdanics plagas comd
sancha, pmere {o sepdllas, menos desarrolo de las nlantas.

Sobee Ia produccion de la pana, s€ necesita much
fertfizamie.

Regpectn 2 tos sembrios de 1o gue &5 agricntiun o quo 50
s 1008 Tos moscs e se puede gnDIAr, 2 VeLos un
fiernpo, siembra S8 pEpa €8 I35 o1 veraon ¥ por motivo de
agua 5¢ pierde ol sembrado por que 1o hey agua oata
poner's 7iegs 2 18 plantas.

i~ ool S P AL NS LA

o e AS AR P A e 1103 e ol
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‘s Enlacria de sanado, muchas cnfermedades complicadas ¥
( '{ ae fenemos us Locter Vs fejerinar s 10 qud noegesinos 86
g emerpencia Con STINE uroencii.
: {
{ ‘s Esizcausade r»’gae«m »s tmportante fener uma 1om3a ade
; ! agra, para @ época de verano Y nos manteneios
i i pzows;om&ncw.
z !
i t, Tacuando hay escasez ¢e agua amd 1o €8 aromcio o8
E SRGL }NDU ; TEETCNOS pala 2} 08 «.;,-,O Ge JSPLA ¥ G !L’W de donds sacar
| “omnen | - Q¥ et ;.
i 1 3
?', Hiay un problema con el agua porQUe A s chacra es MY
{ cerasa €1 aoua para EA
':
i is FI problema que mas afecia es a desmidn en grUpos e
i haides no estia do ad aserdo oon o comits &e auts s detel
¢ i s.}vf:. % e2a ta pacificacitn, persigne el atigeato, ¢f hurle, 1
; : Seuntnd RCi.
i ;
i : »  Necesitamos aynda técnica en todo 1o gue se reliere
5 ' i para lener que lpgrar ¥ $i NO 1ERGIDS X Srdican
] e 10S viens azeks ando lanio en paps, COMo o e ¥
! | arveias y olzos setnhrios Mas.
i .
BB R D R s o Sy £
1
1 Tlproblemarr s Heido es € Firerp parz NALST MUSSI0S
i i aEmMbod.

TEROER la ¥ problema refersnic - 13 cria ol genado s2 s
J ORTEN i l\uua velennans naga las enformng aidn g =t gisnm‘,u,
§ , pioramienio 4O 12238
1 i
: §

»  Scbre la cscasez de Arboles ya no hay bosoues para a8
aecesidadns de i poblacidn. Qu hacer ?

{
H
i
L

orn g lengo WITSTO diciente nara haiar.

Lienco ¥ o echa

i
Y
3)
&,
“\‘
<
&
0
N
N
i
&
e
Z'
r
[
2.
Q
5

s s a1 ¥



Grupo N° 1: Youpucon ¥ Amdabanba (Preilo}

! 1” Vias de comunicasion. ‘x
i s M rcioramiento de Buvias.
I  PRIMER {° Meioramicnto ¢e raza & 2 ganado vacune y Suino { (poreing) |
! ORDSEN Lo Laveforestacidn. !
.2 : e Latalia de aguz on verano. -:,
o Camal de img; ;:3fﬂ tenga Wiraflores.
e e Uncanal do: w
é. e Necesiia canal de o :
| SEGUNDO | Construcsion :
LONEN s Un haboratorio masmunac .
Lo {tfa:—:uac*(zv y{ drassajes. ":
4

{ TERCER (o Cons Wu{m de mc(urtq Lt.rsﬁ:tm as.

ORTIEN o Y acabzaciin de basurales en Fonas aproviadtes. {
. "L\r‘sdf‘{, siento nara claboracion de adUn08 naturales.
! is Lafaltade tecnolosia.
% ‘e EI desaglie de 06 e puc‘m,
{ ‘s Maniener O cuidar ios Hoses. 5 i

Graps N® 3: Child

F "QL\”‘ lo
Lo

|
b e ih
a :
; CRDEN Lo
%: |8
(T TERCER |
{ ORDEN )
| a
{ <

Asesorarnien’o eurmco
Agesnranienio IGonico agrano

Dlagas de cultvos

Educacion
Deforestacion de basaques

ini}(‘. siag ]
AR wﬁe SEFA
ia carreieri

nico Velernano ZoMecsta

\ sCi‘) REINIC
Niorar

Asesoramienia
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ANEYO & Las sspiraciones wgneicnadas por cada miembres & fos €7

grabaia

Alipual de los problemas, las aqonm*o’\es enidn enlistados segin ef orden de
prportancia Jado poT o cada paricipanic

Graps N° Ir Yosyeras - ¢ «dadombs (campo)

; BN i - = .

i {s Elam 0y 1eCTI OO A

i E ’\,:»::r cencimicnto o cosechas, asi pomo pAnd Malz ¥

i PRIMER (e ?f,% csmﬁr.\ Aopara a lo comumdad m Tyactor Bara Iabrar co
! QGRDEN | & nuestro

I endiica vegela Y animal | es docly ohienct

H 3 “ﬁ?"‘»‘ TS 3" ELO0ES Y TRaR resisieniee 0 a8 enlerpeda’sn
’ |  entodesiose o8, Ast i o aninics MAyoies ¥

’ ; menores, mis ﬁmeiz:b cidn de carne 'y loce on €l MeRer

i Homnd.

ls cquefio TESEIVOTD Para TOEad, phvener hasiomio DAso ¥

"

A B ook

 del suelo por intermed 0 de ‘2 teonologin,

e e e e e s

SEOUNDO (@ f\‘%ag!w' para ¢l ceniro urbano.

oRETEN e Aguny desaic fraporiante para la saled.

HEITD ’A"‘*’g’ Caslanig cafia.
e Tener mayor rendioienio en crianza de g;m'y la.

o e i i ek A AN A A AT

debidamente trazados pard Ol
o Un reservonio pars repar os plontas o cpeca. de verans.

i
i de culfivos, usar abnnis 0egs ﬁmm ec.‘,
i

B e Bieioa

o vaceno iambien formar wna y pogueii

i sTrat paTa CUuC 5 10RYe ma:'::_fr:x cofscins DATAR
ericuioT no BngZa pérdidas en tos ecrmiwios do sg

2 Tamnén sera leney un srapiche pal lehorny Chancaca)

s KEs m.b - ! maneio &e 108 suelos s dectr, aced sotaci(m
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f ie Quc i comumdad e:uc**tf’. con movilidad propia para j
! ! Fes zsmfﬁ,,r los wradm 1% 2 L& costa
le Tener hastan's agha pava reear las plantas. !

', Asistencia icmica para el £, :

‘e eoesilamos mriorar (08 SNE06 'gam mgior produccidn. !

s Thafrutar do un IESOIS srpeerdo 12 s o en el st i

l R
TERCER | agrcolayped

!

1

E}

ebi#ﬁ@; e conschas ¢ 42

A AN I A M e

eSS,

o . e S
@

Tambicn seria el mayo! deseo ot el
! granja, criade P polles y cuyss.
la Mi Aspiracifn es quo mensualmente nos visite un médico |
’i yeterinario para ver nucstro ganado o por 1o menos cada tres |

pecnario respecivamenic. Ls* AGESOTANCII
debe ser cun persunal o midamente capacitado para 381 3

7 racior r‘s"‘f'r"?ﬁ* de vida

-lu_l-l

fiempa Una DE cueha

K

i

Grapo N° 2: Vruyutds {Puebic)

L le Tener uoa buena enerpia eiéotric. !
{ (s Crear Coniros do Tnvestipaciin en g} svance de 13 !
{  PRIMER i tecaciogia
{ ORDEN i Aplicar 1a tecnol lngia por inteermedio ge profesiores.
i {o Implantar Industrisg o0 AECETO medic.
i ie Ngienemosor : e i
| " Reanzacion de ue canal 7 27 sacidn . }
! o ‘\V“m conica para la consmrvacidn de suelos.

:
: SEGUNDO ~ + Tener upa ganaderia.
OODEN (e Acahar cor las plagns Yy ©
g { profesionales.

Sermedadat nor iniermedio de los i

; {» Tonerun faospital biea eenipada.
CRTRNEIRTRE T ¢ Df:& e dei bl S s
2
{ |e {
! TERCER |- la o s o8 ':
! } ,n Clonstrutr canal 3T
Mpiorammiento de chselen ¥ aryucan - Santa Cruz con
! ! x;u:z‘s.'_vmg‘ TSRS,
i * eforentsr 17 corcos ¥ taderas com planias @ feboles

: \

‘ ! mv ) s*:ac»:u W0 1m<
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Tener v bosque € refpresiaciin ¥ un canal de agua

be A gesoramiento 1Kemco al -g:fua.

GO a.‘ai.?TJ‘{} v leper una A8

fener un 20T
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& PIC achoe {nys JACIOOS.
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